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一、事故档案信息
	事故地点
	保德县彬凯水泥有限公司

	发生时间
	2024-03-25 00:00:00

	涉事单位
	保德县彬凯水泥有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建材

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	150

	行政区域
	中国,山西省,忻州市,保德县



二、事故概况
2024年3月25日15时06分许，保德县彬凯水泥有限公司发生一起职工在爬皮带机除尘器平台临时步梯时不慎失足坠落身亡事故，造成1人死亡，直接经济损失150万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
保德县彬凯水泥有限公司（以下简称“彬凯水泥公司”）位于山西省忻州市保德县义门镇暖泉村、成立于1993年04月30日，法定代表人：袁某云，公司类型：有限责任公司（自然人独资），注册资本：伍仟万圆整，统一社会信用代码：91140931********9Y。经营范围：生产、销售：水泥及制品。2016年6月份申报60万吨/年水泥粉磨站技改项目。项目占地面积13144平方米。生产规模为年产复合硅酸盐水泥60万吨。总投资4968.7万元，环保投资181万元。2017年6月完成改造验收并投入生产。
水泥行业属季节性生产企业，保德县彬凯水泥有限公司于2023年11月1日向忻州市环境保护局保德分局提交了停产报告，并于2023年11月1日正式停产，未向行业管理部门和相关监管部门、属地乡镇提交停产报告。2024年3月8日开始，连续召开会议，启动复工复产工作，安排部署各部门检修、维修事宜，未向行业管理部门和相关监管部门、属地乡镇提交复工复产申请。
主要负责人和安全管理人员持证情况：
主要负责人：张某证号：14223319********17
安全管理员：赵某军证号：14223319********12
（二）企业现实状况
根据中共忻州市委办公室《关于印发〈黄河晋陕峡谷北段忻州流域生态环境整治攻坚立行立改实施方案〉的通知》（忻办发〔2024〕49号）、忻州市人民政府办公室《关于印发忻州市黄河干流流经县生态环境综合治理攻坚方案》（忻政办发〔2024〕9号）文件精神。按照中共保德县委《关于印发〈保德县黄河晋陕峡谷北段生态环境整治方案〉的通知）》（保发〔2024〕7号）、中共保德县委办公室《关于印发的通知》（保办发〔2024〕9号）和《关于印发〈黄河晋陕峡谷北段保德流域生态环境整治攻坚立行立改实施方案〉的通知》（保办发〔2024〕18号）文件要求，保德县彬凯水泥有限公司被列入关停取缔企业行列，目前拆除工作基本接近尾声。
（一）事故发生经过
2024年3月25日8时许，生产厂长赵某军早班会议安排，李某蹄、陈某春负责皮带除尘器管道安装，杨某负责带领张某某给各个轴承座加油及清理厂区内垃圾。14:40分许，杨某和张某某完成轴承座加油后去清理厂区垃圾。15：00时许，杨某拉着一小平车垃圾到石膏料棚西南侧倒垃圾，张某某随后也到了石膏料棚西南侧，看见杨某的小平车垃圾也没有翻倒干净，人也不在跟前。张某某把垃圾倒干净后，就拉着空车去石膏料棚东南角捡废铁块。15：06分许，杨某在爬皮带机除尘器平台临时步梯时，在除尘器平台干活的陈某春听见“扑通”一声，他和李某蹄顺着声音传来的方向看到杨某躺在临时爬梯下方的地面上。李某蹄叫张某某（位于石膏料棚东南角拐弯墙角处，距事发地点8—10米），说：“张某某，杨某跌了”。张某某顺着叫喊的方向跑去，看到杨某在临时爬梯下方的地面躺着，当时头朝石膏料棚东侧，头上戴着安全帽，安全帽摔碎了，鼻腔和耳朵出血，张某某把杨某身子抱在怀里，叫了杨某几声，杨某没有任何反应。张某某大声呼喊，让他们（李某蹄、陈某春）快给赵某军打电话。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
事故发生后，彬凯水泥有限公司生产厂长赵某军15：11分向董事长袁某霖进行了汇报，董事长袁某霖安排总经理袁某云向上级有关部门进行事故报告。总经理袁某云当时不在保德，了解基本情况后，16:00时许打电话向县应急局进行了事故报告。同时吩咐办公室负责人张某按照监管职责向有关部门报告该事件，并封闭保护事发现场。18:00时许张某向县工信局分管工业的领导电话汇报了该事故。保德县应急管理局于17：00分许电话向保德县政府分管领导汇报了此事故，17：52分许信息上报县政府办，18：01分上报国家应急指挥综合业务系统。
2.事故现场应急处置情况
杨某坠落后，陈某春从除尘器平台下来帮忙照应杨某。并给赵某军打电话，电话未接通，又给厂内另一带班班长袁某打电话说了此事。15：08分许袁某给赵某军打通电话说：“赶紧下来，杨某跌了，比较严重。”15：11分许赵某军赶到现场，组织人员进行抢救工作，同时向董事长袁某霖汇报了此事，董事长袁某霖安排让立即送往医院，不惜一切代价抢救。后由武某文开车，赵某军和张某某把杨某抬到车上，赵某军抱着口鼻出血的杨某，紧急赶往保德县人民医院进行抢救。15：34分许，杨某经保德县人民医院抢救无效死亡。
3.善后情况
事故发生后，彬凯水泥有限公司积极组织与死者家属协商后，达成协议，于2024年5月31日双方签订了赔偿协议，协议理赔总额150万元。死者家属情况稳定，未出现影响社会稳定的情形。
4.事故应急处置评估
该起事故应急处置过程中，信息报送及时、救援响应迅速，运用程序正确，救援行动开展有序，现场处置得当，未发生次生事故。
事故造成1人死亡。
直接经济损失150万元。
（一）事故直接原因
杨某饮酒上班（死亡后司法鉴定意见书在其血液中检出乙醇，乙醇含量为40.5mg/100ml。），在各个轴承座的加油工作结束后，未经管理人员授权，私自去往除尘平台，在攀爬临时步梯时失足坠落死亡。杨某安全意识淡薄，饮酒后上班，擅自脱离工作岗位，违反了厂内安全工作制度，是造成此次事故的直接原因。
（二）事故间接原因
（1）彬凯水泥有限公司，现场安全管理员赵某军工作期间不在现场，员工存在饮酒后上班、擅自离岗未能及时发现并制止，安全管理不到位；厂内除尘平台临时爬梯存在生产安全事故隐患，未能及时发现并消除物的不安全状态，安全履职不到位；员工安全教育培训不到位；违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）（五）（六）项，是造成此次事故的主要原因。
（2）彬凯水泥有限公司，安全管理负责人张某在厂内检、维修作业期间不在岗，现场安全管理人员作业时不在现场，员工存在饮酒后上班、擅自离岗未能及时发现并制止，安全管理不到位，安全教育培训不到位。厂内除尘器除尘平台临时爬梯存在生产安全事故隐患，未能及时消除。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）（五）（六）项，是造成此次事故的间接原因。
（3）彬凯水泥有限公司，法人、实际控制人袁某云在厂内检、维修作业期间不在岗，厂内安全管理负责人和现场安全管理员未按要求履职。员工存在饮酒后上班、擅自脱离工作岗位，未能及时发现制止，安全管理不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（三）（五）项，是造成此次事故的间接原因。
（三）事故性质
经调查认定：保德县彬凯水泥有限公司“3·25”一般高处坠落事故是一起职工在工作期间爬皮带机除尘器平台临时步梯时不慎失足坠落身亡的生产安全责任事故。
（一）事故中死亡免于追究责任人员
杨某，作为保德县彬凯水泥有限公司现场作业人员在给各个轴承座的加油工作结束后，未经管理人员授权，私自去往除尘平台，在攀爬临时步梯时失足坠落致死。杨某安全意识淡薄，饮酒后上班，擅自脱离工作岗位，违反了厂内工作制度。鉴于其已在事故中死亡，免予追究责任。
（二）相关企业责任人员
1.赵某军，男，汉族，1976年12月生，保德县义门镇暖泉村人。担任彬凯水泥有限公司生产厂长、现场安全管理员，工作期间不在现场，员工饮酒后上班、离岗，未能及时发现并制止员工的违规行为，安全管理不到位；厂内除尘平台临时爬梯存在生产安全事故隐患，未能及时发现并消除，也未标注安全警示标识，安全履职不到位；员工安全教育培训不到位。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）（五）（六）项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项规定，建议由保德县应急管理局对其处以上一年年收入20%的罚款。
2.张某，男，汉族，1990年9月生，保德县腰庄乡可王家里村人，彬凯水泥有限公司安全管理负责人，在厂内检、维修作业期间不在岗，现场安全管理人员作业时不在现场，员工存在饮酒后上班、离岗，未能及时发现并制止，安全管理不到位，安全教育培训不到位。厂内除尘器除尘平台临时爬梯存在生产安全事故隐患，未能及时消除。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）（五）（六）项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项规定，建议由保德县应急管理局对其处以上一年年收入20%的罚款。
3.袁某云，男，汉族，群众，1986年4月生，彬凯水泥厂总经理，于2019年任命为保德县彬凯水泥有限公司法人代表（总经理）。对事故发生负管理责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，建议由保德县应急管理局对其处以上一年年收入40%的罚款。
（三）监管部门工作人员
1.保德县工业和信息化局工信股对工业企业的监管，按照县工业和信息化局《2024年安全生产监督管理办法》（保工信字〔2024〕8号）文件规定，主要领导每季度深入一家企业开展一次指导、调研工作；分管领导每季度至少到一至两个企业进行安全生产检查指导企业及管理人员履职情况；监管企业人员每季度要对所监管企业（除民爆行业企业外）至少进行一次安全检查工作；对于常年停产企业每年检查一次。
总体检查频次：在2024年1月30日对彬凯水泥有限公司检查一次；2024年2月6日就检查存在的问题进行了整改验收；2024年3月26日对彬凯水泥有限公司检查一次。
具体监管人员：王某峰，男，汉族，1989年10月20日生，工信局工信股科员。对彬凯水泥有限公司的检查中，未发现该企业检修中存在的安全隐患。建议保德县工业和信息化局党组对王某峰进行批评教育。
2.保德县应急管理局对冶金工贸企业的监管。按照县应急管理局2024年度安全生产监督检查计划规定，彬凯水泥有限公司属于一般检查单位，安全监督管理股（冶金工贸组）一般检查每半年不少于一次，安全监督管理股（安全检查组）一般检查每季度不少于一次。
总体检查频次：安全监督管理股（冶金工贸组）2024年1月30日对彬凯水泥有限公司检查一次，下达了责令限期整改指令书，2024年2月26日就检查存在的问题进行了复查验收；2024年3月25日接到事故报告后到现场下达了现场处理措施决定书，对监管企业检查频次达到要求。安全监督管理股（安全检查组）分别于2024年1月24日、3月5日对彬凯水泥有限公司进行了检查。
具体监管人员：武某荣，男，汉族，1976年8月25日生，应急局安全监督管理股（安全检查组）科员，在2024年第一季度未参与对彬凯水泥有限公司的检查，对监管企业检查频次未达到要求。保德县监察委员会已给予武某荣政务警告处分。
3.按照义门镇委员会《关于新一届领导班子成员分管工作，分管科室（站所），联系村、站所、企业，包片（村）的决定》（义发〔2021〕8号）、义门镇人民政府《关于印发的通知》（义政发〔2023〕35号）、义门镇人民政府《关于印发的通知》（义政发〔2024〕26号）。按照属地管理职责规定分管负责人和监管人员符合属地监管相关履职规定。
总体检查频次：分管安全副镇长(6次)、包片领导（3次）及包村干部（3次），具体检查情况：2024年1月12日、1月28日、2月5日、2月20日、3月2日、3月11日（共6次）。
具体监管人员：陈某明，男，汉族，1982年1月生，义门镇暖泉村包村干部，对彬凯水泥有限公司的检查中，未发现该企业检修中存在的安全隐患。对所包联企业监管不到位。
建议中共保德县义门镇委员会对陈某明进行批评教育。
（四）有关责任单位存在的主要问题及处理建议
彬凯水泥有限公司，一是现场安全管理员赵某军、安全管理负责人张某、彬凯水泥有限公司法人及实际控制人袁某云工作期间不在现场，员工存在饮酒后上班、离岗，未能及时发现并制止员工的违规行为，安全管理不到位；二是厂内除尘平台临时爬梯存在生产安全事故隐患，未能及时发现并消除物的不安全状态，也未标注安全警示标识，安全履职不到位；三是员工安全意识及自我保护意识不强，安全教育培训不到位。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项规定，建议由保德县应急管理局给予保德县彬凯水泥有限公司处50万元罚款。
（一）增强安全生产红线意识，严格落实安全生产责任
各乡镇、各有关部门和企业要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，进一步牢固树立发展决不能以牺牲安全为代价的红线意识，认真贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，认真履行安全生产职责，落实企业安全生产主体责任，采取切实有效措施，防范各类生产安全事故发生。
（二）强化企业的安全监管
企业按照法律法规的规定，严格厂内管理制度。工信、应急各有关部门要按照职责分工，建立健全安全监管规章制度，落实监管责任，加强企业内部安全监管，对发现的问题隐患，要责令企业及时整改，依法依规严肃查处，重大隐患排除前或在排除过程中无法保证安全的，一律责令停工，经验收合格方准恢复施工，严禁赶工期、赶进度组织施工。义门镇要督促辖区内企业落实安全生产主体责任，强化事故警示教育，向辖区内企业开展安全宣传活动，深入开展安全生产隐患排查整治行动，切实消除安全隐患，预防安全事故的发生。保德县彬凯水泥有限公司要切实提高作业人员的业务素质和责任心，汲取本起事故的深刻教训，严格按照国家有关法律、法规和作业规程，对发现的安全事故隐患及时整改或者暂时停止施工，并及时有关主管部门报告。
（三）深入开展专项整治、提高本质安全水平
各部门、各企业要针对此次事故暴露出的问题，以问题为导向，全面开展反“三违”专项整治，进一步增强打击“三违”行为的力度，规范各类作业审批流程，对“三违”行为一律严查重处，使从业人员做到“不敢违、不能违、不想违”，坚持反“三违”工作常抓不懈，确实履行现场监管职责，防止出现监管缺位的空白区，切实做到“谁主管、谁监管、谁负责”。在强基础、建机制、控风险、除隐患、遏事故上下真功夫。
