兴隆县青松岭镇快活林村水泉沟24号“2024.12.6”李卫国家房屋亡人火灾事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国河北省承德市兴隆县青松岭镇快活林村水泉沟24号民房

	发生时间
	2024-12-06 00:00:00

	事故类型
	消防火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	火灾事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	2

	行政区域
	中国,河北省,承德市,兴隆县

	详细时间
	13:53:00



二、事故概况
2024年12月6日13时53分许，兴隆县青松岭镇快活林村水泉沟24号民房发生火灾事故，过火面积约为65平方米，火灾事故造成李卫国（男，73岁，身份证号13262319501229XXXX）、朱月明（女，72岁，身份证号13262319521105XXXX）2人死亡。
三、调查报告正文
起火建筑位于兴隆县青松岭镇快活林村水泉沟24号，单层建筑，砖木结构，坐北朝南，顶棚为黄泥和秸秆吊顶、上敷瓦片，房顶最外层敷设单层彩钢板，院内南侧使用彩钢板作为顶棚、与正房连接处使用采光板作为顶棚。房屋过火区域集中在三间正房，现场测量正房东西长11.3米、南北长5.8米，房屋总建筑面积约为65平方米。房屋北侧邻山建造，西侧贴邻房屋建造有一个储物棚，周边无其他建筑物，房屋东侧为空地、西侧为耕地、南侧为房屋前小路、北侧为山。
李卫国家房屋三间正房全部过火烧毁，房屋顶棚除最外层敷设的单层彩钢板外，全部坍塌落架，屋内物品不同程度烧损，连接房顶与院内彩钢棚顶处的采光板全部烧毁。火灾现场整体呈现由中部房间向东、西两侧房间蔓延的过火痕迹，东、西两侧房间建筑面积一致，均为东西长4.15米、南北长5.8米，两个房间内均呈现由上至下的过火痕迹，房间顶部木质房梁全部呈高度烧损状态并坍塌在房间内，火炕上、地面上还残留有大量未过火燃烧的被褥、衣物等物品。
该住宅为李卫国、朱月明夫妻共同居住，日常独立生活，夫妻两人共育有三子一女，长子李春合（常年于北京市平谷区打工）、长女李春香（已身故）、次子李春海（已身故）、三子高金星（已于年幼时过继给他人，法律上已与李卫国、朱月明无亲属关系）。
（一）事故发生经过
2024年12月6日13时30分许，兴隆县青松岭镇快活林村水泉沟村民张翠平上山给其丈夫高金海送饭的途中发现李卫国家房屋冒烟，就给小队队长卢洪林打电话说李卫国家发生火灾，卢洪林又给李卫国外甥女尉凤容的丈夫张才打电话，张才和同村村民张伟从镇政府赶回村中，返村途中由张伟拨打119报警。张才通知李卫国、朱月明的儿子李春合，告知其家中房屋发生火灾。张才到场后发现房屋火势较大且房屋正房门处于关闭状态，多次尝试进入房屋救人均未成功。
（二）事故救援情况
1.接警出动情况。2024年12月6日13时53分，东城路消防救援站接到报警，位于兴隆县青松岭镇快活林村水泉沟24号民房起火，疑似两人被困。接警后，东城路消防救援站出动1辆水罐车，1辆泡沫车，1辆指挥车，12名消防救援人员前往处置，带队指挥员副站长宋子卿，大队长王锐随警出动，途中得知乡村路段狭窄，另调派一辆3吨水罐车，2名消防救援人员赶赴现场增援，由分队长孟令辉带队。行车途中分别联系森林消防、公安机关、快活林村村干部到场协同处置。
2.现场处置经过。14时25分到达现场，发现起火物质主要为房屋及院内杂物，房顶除最外层彩钢板外已经坍塌落架，火势呈猛烈燃烧阶段，森林消防及快活林村村干部均已到场。了解情况后，指挥员立即下令救援人员穿戴好空气呼吸器。
14时30分，由8吨水罐车铺设水带干线，出单干线两支枪对房屋及院内进行灭火，泡沫车为水罐车进行供水，剩余人员做好现场警戒。经与村干部及村民了解，疑似被困人员为李卫国（男、73岁）、朱月明（女、72岁）夫妻二人，确认看到两人均已回家，后未看到两人再从家中外出。
14时32分，3吨水罐车到达现场。
14时50分，现场明火被控制，由于院内及房屋内均放置有液化石油气钢瓶，指挥员下达命令对液化石油气钢瓶进行降温，并将其放置于室外安全地带，随后分队长孟令辉出水对房屋顶棚进行扫射，防止对内攻人员造成伤害。
15时00分，现场明火基本扑灭，房屋顶棚坍塌落架，房屋内地面上泥土等坍塌物覆盖厚度约为50厘米，因现场烟雾较大，暂时未发现被困人员。
15时18分，烟气较小后在房屋东侧房间内火炕上发现第一名被困人员尸体，大队长王锐下令做好现场保护，等待公安机关刑侦部门及法医到场，其间在不破坏现场的情况下对阴燃火点进行处置。
15时30分，3吨水罐车及泡沫车到附近水源加水，为8吨水罐车进行供水。
16时40分，现场已基本处置完毕，大队长王锐命令1辆水罐车，7名消防救援人员留守现场进行看护，分队长孟令辉带领3吨水罐车及泡沫车，7名消防救援人员返回大队执勤。
16时45分，救援人员开始利用铁锹对现场杂物及顶棚坍塌物进行清理，继续寻找第二名被困人员。
16时55分，法医将第一名被困人员尸体抬至院外进行尸检，经法医确认第一名被困人员为女性（后经确认为朱月明），随后救援人员继续利用铁锹对房屋内各房间坍塌物进行挖掘，寻找第二名被困人员。
18时20分，在房屋内西侧房间紧邻火炕的地面上发现第二名被困人员尸体（后经确认为李卫国），大队长王锐命令现场留守人员车辆返回。
19时23分，收整器材准备返回。
20时07分，东城路站出警人员及车辆安全归队。
事故造成2人死亡。
（一）事故直接原因
火灾的起火时间为2024年12月6日13时30分许，起火部位为李卫国家房屋中部房间内，起火点为中部房间内西侧处，起火原因为李卫国、朱月明在家中做饭时用火不慎引燃周边可燃物蔓延至屋顶引发火灾。
（二）事故间接原因
1.乡镇消防安全“网格化”责任落实链条缺失。
今年以来，各类消防火情时有发生，一是暴露出各地在火灾防控、隐患排查等方面抓得不实不细，走过场的问题。部分乡镇一级领导安全发展的底线意识尚未牢固树立起来，虽然各级政府层层签订了责任书，但部分乡镇、村委对消防工作不够重视，停留在走过场及应付检查的表面形式，缺乏有效的考评奖惩机制。二是部分乡镇防火工作缺乏针对性。虽然各级政府及消防部门每年都对村居民防火工作进行安排部署，但多数乡镇并未针对季节性火灾多发的特点进行推进及督导检查，只注重森林防火却忽视了城乡防火。三是农村民房防火条件先天不足。一些农村民房年代久远，特别是一些砖木结构房屋，耐火等级低，电器线路老化，起火做饭等生活方式落后，一旦有火源，容易导致火灾发生。
2.群众自防自救能力欠缺。
一是农村地区大量青壮年进城务工或经商，常住人口多以老人、妇女和儿童居多，老弱病残等弱势群体基数较大。这类群体火灾自救能力差，火场逃生能力弱，一旦发生火灾极易造成人员伤亡。二是农村扑救初期火灾力量不足，有的乡镇虽然组建了专（兼）职消防队伍，配备的消防器材多为森林灭火工具及器材，不适用于乡镇消防灭火，但因管理机制不健全、日常业务训练不足、器材维护保养不到位等原因，导致在火灾发生时，未能有效发挥应有的作用。
3.消防基础设施薄弱。
受财力不足、重视不够等诸多原因，乡镇一级每年用于消防基础设施建设的资金很少甚至没有，消防器材严重缺乏。农村消防基础设施建设和装备器材的配置，也由于受诸多原因的影响，一直是消防工作中难以解决的问题，农村消防工作基础条件差、起步晚，各乡镇对消防工作投入的资金较小，一旦发生火灾只能以原始的扑救办法灭火。农村消防基础设施建设仍滞后于经济和社会的发展步伐，大部分乡镇消防规划没有实施、消防安全布局不合理、消防通道不畅已成为制约消防工作发展的难题。大多数乡镇缺少消防水源、部分村庄缺少必要的消防水泵等消防设备，致使许多火灾得不到及时有效的扑救，等远离农村的消防救援队到场时，已使小火酿成大灾，农村整体抗御火灾的能力还不够强。
4.消防宣传工作开展不扎实。
根据《中华人民共和国消防法》第六条第一款：“各级人民政府应当组织开展经常性的消防宣传教育，提高公民的消防安全意识”，第六条第七款：“村民委员会、居民委员会应当协助人民政府以及公安机关、应急管理等部门，加强消防宣传教育”开展有针对性的消防宣传教育，广泛普及防火灭火和逃生自救常识。经后期调查，村级网格员在日常防火宣传和火灾隐患排查工作中还存在漏洞，不能及时发现问题隐患并督促整改。
按照《河北省微型消防站建设指导意见》消委〔2016〕22号的通知要求，利用村委会等现有的场地、设施和人员建设微型消防站，达到满足日常值守、巡查和扑救初期火灾的基本要求。青松岭镇快活林村未设置微型消防站，没有专兼职消防队员，没有配置诸如消防斧等简易破拆工具，村内未设置消防取水点及配置灭火器，发生火灾后救火群众束手无策。
（三）事故性质
这是一起火灾事故。
（一）此次火灾原因为李卫国、朱月明在家中做饭时用火不慎引燃周边可燃物蔓延至屋顶引发火灾，李卫国、朱月明夫妻二人负主要责任，因其在火灾中死亡，建议不予追究。
（二）青松岭镇人民政府未能有效履行消防安全工作责任，建议取消青松岭镇人民政府2024年度评优评先资格，由县政府主要领导对青松岭镇人民政府分管领导进行约谈提醒。
（三）快活林村村委会日常火灾隐患排查工作和防火宣传工作履行不到位，建议给予快活林村村委会相关负责人通报批评并作出深刻检查。
（一）落实主体责任。
落实街道社区居委会、村委会的管理责任并签订“小火亡人”责任状。督促街道社区、村委会主任和社会单位法人作为火灾防控工作第一责任人，将火灾防控工作责任落实到每个岗位，每名人员。并对鳏寡孤独、老弱病残等弱势群体家庭登记造册、建立台账，确定楼院长、网格员，包保到户，明确包保责任。并加大技防投入，为弱势群体家庭配备独立式智能感烟报警器，“一键通”无线通讯装置，与社区微型消防站保持直线通讯联络，确保一旦发生火情，能够及时预警第一时间处置。
（二）加大宣传力度。
一是深化社会消防宣传培训。各地可采取政府购买社会化消防宣传服务的形式，深化消防宣传“进百村入万户”活动，增强农村地区的防、灭火能力和自救逃生的基本技能，解决村（居）民消防常识缺乏，消防安全意识淡薄的突出问题。要结合当前火灾特点，利用广播、电视、网络和户外视频，播放火灾警示教育片、公益广告；通过微博、微信、头条、抖音等各类新媒体，普及消防常识。二是加强重点人群精准提示。紧盯消防安全重点单位、高层建筑、出租房屋、三合一等单位场所，进一步补充完善消防安全重点目标人群，分类编制针对性强的火灾防范和自救逃生常识，精准推送消防安全提示信息，督促单位落实主体责任，从严加强消防安全管理。三是加大隐患集中曝光力度。要继续运用舆论手段跟踪曝光重大火灾隐患和严重消防违法行为，倒逼隐患整改，推动责任落实，节前曝光一批问题突出、久拖不改的隐患单位和违法个人，通过舆论监督推动火灾隐患整改，切实营造良好的消防安全环境。
