内蒙古和盛能源有限公司“9·20”车辆伤害一般生产安全事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区乌海市海勃湾骆驼山矿区内蒙古和盛能源有限公司万晨二号采空区灾害综合治理回填复垦项目

	发生时间
	2024-09-20 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古和盛能源有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	178.1

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,乌海市,海勃湾区

	详细时间
	07:15:00



二、事故概况
2024年9月20日7时15分，位于乌海市海勃湾骆驼山矿区内蒙古和盛能源有限公司万晨二号采空区灾害综合治理回填复垦项目，发生一起车辆伤害事故，造成一人死亡，直接经济损失约178.1万元（不含事故罚款）。
三、调查报告正文
（一）项目基本情况
万晨二号采空区灾害治理项目于2013年12月5日取得内蒙古自治区煤炭工业局下发的《关于乌海市煤矿采空区灾害治理总体规划的批复》（内煤局字〔2013〕457号）。原内蒙古自治区煤炭工业局《关于乌海市煤矿采空区灾害综合治理总体规划的批复》（内煤局字〔2013〕457号）中指出，二号采空治理区矿权内的治理主体为乌海市包钢万腾煤业有限责任公司骆驼山煤矿。
2022年2月，乌海市海勃湾区人民政府出具《关于同意万晨二号采空区灾害综合治理项目复工复产的批复》，该采空区恢复治理。
2023年9月27日，乌海市海勃湾区能源局执法大队下达《现场处理决定书》：责令该项目立即停止剥挖，按照优化设计方案进行回填治理。
2024年5月9日，万晨二号采空区开始进行回填治理。
2024年6月13日，乌海市海勃湾区能源局下发《海勃湾区能源局关于加快推进采空区治理的函》（〔2024〕69号），按照文件要求，万晨二号采空区灾害综合治理项目应于2025年底前全面完成煤矿采空区治理项目形成的露天剥离坑治理任务。
（二）事故涉及单位基本情况
1.项目发包方：乌海市包钢万腾煤业有限责任公司。
（1）企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）。
（2）法定代表人：陶维民。
（3）经营范围：煤矿开采；矿产品、煤炭、焦炭等煤制品及钢材销售、运输；建筑材料、工程机械、五金交电、汽车配件、润滑油、轮胎的批发兼零售；机械设备、房屋等资产租赁；物流信息咨询；装卸倒运、包装及仓储服务；国内货物代理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（4）注册资本：贰拾伍亿元（2500000000元）。
（5）成立日期：2009年12月10日。
（6）营业期限：2009年12月10日至2029年12月09日。
（7）住所：内蒙古自治区乌海市海勃湾区和平北三街坊海北广厦5号楼102、202、302室。
2.项目总承包方：内蒙古和盛能源有限公司。
（1）企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）。
（2）法定代表人：陈成泼。
（3）经营范围:水煤浆的生产、销售；燃料的制造（不含危险化学品）；节能环保设备的开发、销售；对水煤浆锅炉项目投资；水煤浆锅炉、水煤浆制浆设备、煤粉锅炉及配套辅机的研发、销售；粉煤灰生产、煤炭购销；焦炭、焦粉的运输与销售；矿石、铁粉、道路货物运输、汽车运输；热力、电力设备安装调试、电力热力工程、检测、供热经营、机电产品销售、机械租赁；建筑材料批发兼零售、水泥砂石料、矿山设备销售；土石方剥离、灾害治理。
（4）注册资本：伍仟万元（50000000元）。
（5）成立日期：2018年03月02日。
（6）住所：内蒙古自治区乌海市海勃湾区黄河西街北一街坊天顺小区10号楼114、214室。
（三）相关合同签订情况
2019年11月18日，乌海市包钢万腾煤业有限责任公司委托内蒙古产权交易中心对包钢万腾煤业骆驼山煤矿进行整体招租，内蒙古和盛能源有限公司中标。
2019年12月27日，乌海市包钢万腾煤业有限责任公司与内蒙古和盛能源有限公司签订租赁协议，内蒙古和盛能源有限公司享有矿山经营管理权，并有权最终决定对矿山进行合法、合理的开发、开采、生产和产品销售；乌海市包钢万腾煤业骆驼山煤矿所有的业务均由内蒙古和盛能源有限公司承办（万晨二号采空区治理项目为包钢万腾煤业骆驼山煤矿所开展的工程之一）。
（一）事故发生经过
2024年9月20日6时20分左右，企业召开班前会，6时30分左右班前会结束，6时40分左右排土场一号台阶开始排渣作业。7时15分左右622号渣土车开始倒车，渣台员蒙培让发现622号渣土车倒车过程中车速过快，立即通过对讲机多次呼喊622号车辆停车，但该车司机许生会未听指挥，直接倒车至一号台阶北侧的挡墙内并快速起斗，导致622号渣土车发生侧翻掉落至二号台阶，现场安全管理员刘万华立即通过电话将情况告知项目负责人王海峰。
（二）事故救援情况
7时20分左右，王海峰将事故发生经过上报至海勃湾区应急管理局。7时30分左右，现场管理员敖雄峰与渣土车司机何建平、唐军强三人下到二号台阶进行救援，随后车队队长段学红和后勤工作人员张飞云也赶到事发现场参与救援。（现场情况：当时622号车辆向右侧翻倒在地，车斗与车辆主体分离，敖雄峰和段学红两人将许生会从驾驶室中抬出放在担架上，许生会嘴角有血流出，手上也有血，呼喊名字还有回应，处于半昏迷状态。）
8时左右，何建平和唐军强用担架将许生会抬上车，张飞云驾驶车辆与敖雄峰和段学红一起将许生会送往海南区人民医院，途中发现许生会伤势加重，敖雄峰和段学红商量后决定将许生会送到医疗条件更好且距离更近的石嘴山市人民医院进行抢救，同时段学红给许生会家属打电话说明情况，并让他们尽快赶往医院。8时10分左右，区应急管理局、区能源局相关部门工作人员相继赶到事故现场。8时40分左右，敖雄峰和段学红到达石嘴山市人民医院急诊部，医院开始对许生会进行抢救。8时50分左右，医生说明许生会伤情严重，要做好抢救无效的思想准备，同时敖雄峰打电话将情况汇报给负责人王海峰，王海峰表示要不惜一切代价全力抢救。10时11分，医院宣布许生会经抢救无效死亡，敖雄峰打电话将许生会死亡情况汇报给负责人王海峰，10时27分，王海峰将事故上报给乌海市海勃湾区应急管理局。
事故造成一人死亡。
事故造成直接经济损失约178.1万元。
（一）事故直接原因
渣土车司机许生会，安全意识淡薄，未对作业场所存在风险进行辨识，未遵守作业相关规定，不服从现场管理人员指挥。违反了排渣作业管理制度和安全技术操作规程等相关规定，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.内蒙古和盛能源有限公司安全管理、安全培训不到位；对驾驶员、现场管理人员的安全培训教育工作不扎实，职工安全意识淡薄，安全风险辨识不足，自我保护意识差；对车辆安全生产工作重视不够，风险辨识和隐患排查工作不彻底，是事故发生的间接原因之一。
2.渣台员蒙培让对排渣作业场地管理不到位，对排渣作业场地安全生产工作重视不够，风险辨识和隐患排查工作不彻底，是事故发生的间接原因之一。
（三）事故性质
内蒙古和盛能源有限公司“9·20”车辆伤害一般事故是一起生产安全责任事故。
（一）对事故责任者的责任认定及处理建议
1.渣土车司机许生会，不服从现场管理人员指挥。违反了排渣作业管理制度和安全技术操作规程等相关规定对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，建议不予追究责任。
2.渣台员蒙培让，排渣作业场地管理不到位，风险辨识和隐患排查工作不彻底，对事故负有管理责任。责成内蒙古和盛能源有限公司对其按照企业有关规定给予处理，处理结果报区能源局和区应急管理局。
3.项目安全生产负责人杜刚，安全培训不到位；对驾驶员、现场管理人员的安全培训教育工作不扎实，对事故负有管理责任。责成内蒙古和盛能源有限公司对其按照企业有关规定给予处理，处理结果报区能源局和区应急管理局。
4.项目负责人王海峰，安全培训不到位；对驾驶员、现场管理人员的安全培训教育工作不扎实，风险辨识和隐患排查工作不彻底，对事故负有领导责任。责成内蒙古和盛能源有限公司对其按照企业有关规定给予处理，处理结果报区能源局和区应急管理局。
5.法定代表人陈成泼，未有效履行生产经营单位主要负责人安全生产管理职责，对事故负有领导责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对其实施行政处罚。
（二）事故责任单位的认定及处理建议
内蒙古和盛能源有限公司，未有效开展事故隐患排查，对从业人员安全生产教育和培训不到位，未能督促从业人员严格遵守企业安全生产管理制度和操作规程，对事故发生负有主要责任。建议海勃湾区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规规定对其给与行政处罚。
（一）内蒙古和盛能源有限公司要认真吸取这次事故教训，举一反三，强化员工安全培训教育，严格遵守生产过程中的劳动纪律，执行安全操作规程；加强对作业现场的安全管理，完善隐患排查治理制度，及时发现事故隐患，明确和细化隐患排查的事项、内容和频次，狠抓隐患治理工作，把事故隐患消除在萌芽阶段。对现场发现的“三违”现象要从严处理。
（二）内蒙古和盛能源有限公司要严格落实企业奖惩制度，杜绝违章操作的现象，从业人员中有存在违章操作行为的，按照制度对其处罚；企业要结合各岗位工作性质、特点和具体工作内容，建立健全覆盖全员的安全生产责任制，并将各岗位职责落到实处。从根本上消除人的不安全行为，防止此类事故的发生。
（三）内蒙古和盛能源有限公司要针对本企业安全生产的特点，切实采取有力措施，对本公司生产经营过程中各个环节实施全面整治。要求层层落实安全生产责任，健全安全监管网络，强化企业负责人、安全管理人员的责任意识和安全意识，从源头上堵塞安全生产漏洞，杜绝生产安全事故的发生。
