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一、事故档案信息
	事故地点
	察哈尔高新技术开发区

	发生时间
	2025-05-24 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古嘉玉农业有限责任公司

	事故类型
	火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	一般生产安全责任事故

	所属行业
	农业机械

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	739.8385

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,乌兰察布市

	详细时间
	2025年5月24日10时24分许



二、事故概况
2025年5月24日10时24分许，察哈尔高新技术开发区内蒙古嘉玉农业有限责任公司发生一起火灾事故，过火面积约5376m²,造成1人死亡，直接经济损失739.8385万元(不包括行政处罚)。
三、调查报告正文
(一)起火单位基本情况
内蒙古嘉玉农业发展有限公司成立于2023年10月12日，位于察哈尔高新技术开发区巴音一路以西，巴音纬一路以北，法定代表人纪斌，经营范围包括农作物种子生产、农作物种子经营、食用农产品初加工、食用农产品零售、低温仓储(不含危险化学品等需许可审批项目),注册资本为叁仟万元人民币。
起火场所为内蒙古嘉玉农业发展有限公司农产品加工与冷链物流项目厂房，建筑结构为轻钢结构，总建筑面积16483.66m²,地上一层，局部二层。建筑北侧划分为3个功能区，由西至东分别是玉米颗粒加工区、机房、配电室，配电室与机房南北并排布置。南侧划分为3个区域，由西至东分别是1号冷库、2号冷库、3号冷库、包装车间，研发中心办公区(局部二层)与2号冷库南北并排布置。
厂房各功能区之间使用砌块墙作为防火分隔，3号冷库东西向防火隔墙暂未完成施工，由冷库聚氨酯夹芯彩钢板墙面作为分隔。3号冷库西侧设置2个疏散门，东侧设置2个冷库库门，均未安装门扇。1-3号冷库无向外开启的门窗孔洞，为全封闭空间。
建筑为南侧1-3号冷库和研发中心办公区过火较重，其中3号冷库过火面积2189m²,研发中心过火面积1254m²,2号冷库过火面积1139m²,1号冷库过火面积794m²,其余区域烟熏未烧损。
(二)起火建筑工程项目建设情况
内蒙古嘉玉农业发展有限公司农产品加工与冷链物流项目于2024年2月23日取得立项审批；2024年4月15日取得建设用地规划许可证(批准用地文号：乌政批字〔2023〕38号);2024年5月30日取得建设工程规划许可证(建字第1509002024GG0014415);2024年7月12日建设工程消防设计文件技术审查合格书(消防技术审查第202406924号);2024年7月25日取得建筑工程施工许可证(编号152601202407253601)并开工建设。
(三)建设、设计、施工、监理单位
建设单位：内蒙古嘉玉农业发展有限公司，法定代表人纪斌。
设计单位：乌兰察布市城乡规划建筑设计院有限公司(建筑工程乙级),法定代表人穆利和。负责内蒙古嘉玉农业发展有限公司建设农产品加工及冷链物流项目墙体工程、防水工程、屋面工程、门窗工程、外装修和室外工程、内装修工程、油漆涂料工程、建筑设备设施工程、建筑消防工程、安全生产内容的设计。
施工单位1:西安骏耀建设工程有限公司(建筑工程施工总承包二级),法定代表人张六喜，项目经理王明珍。承揽内蒙古嘉玉农业发展有限公司建设农产品加工及冷链物流项目厂房、办公楼、宿舍、库房、消防水池施工图设计范围内所有工程。2024年12月底，与建设单位协商一致，为便于设备安装，将3号冷库防火隔墙从原施工合同中剥离，对3号冷库防火隔墙做甩项处理后撤场。事故发生时，该公司已撤场，现场地面保温作业人员为建设单位雇佣人员。
施工单位2:内蒙古金阳电力工程技术有限公司，法定代表人宋志英。承揽内蒙古嘉玉农业发展有限公司厂区10KV输变电工程。事故发生时，内蒙古金阳电力工程技术有限公司5名工人正在最东侧配电室进行电缆敷设施工，死者为其中1名工人。
施工单位3:内蒙古永盛制冷工程有限公司，法定代表人张苏娟。承揽1-3号冷库施工工程(不包含冷库地面施工)。该公司为制冷设备厂家，不具备建筑施工资质，事故发生时，该公司人员未在场作业。
监理单位：内蒙古万和工程项目管理有限责任公司(建筑工程监理甲级),法定代表人刘欢，项目总监理工程师刘文秀。负责内蒙古嘉玉农业发展有限公司农产品加工及冷链物流项目施工全过程监理。
（一）事故发生经过
2025年5月24日上午7时许，内蒙古嘉玉农业发展有限公司雇佣的6名工人进入农产品加工与冷链物流项目最西侧冷库(3号冷库)内施工，主要施工内容为在冷库地面由东至西铺设保温板并使用聚氨酯泡沫填缝剂填充缝隙。上午10时许，内蒙古嘉玉农业发展有限公司员工张铁强携带塑料蛇皮袋进入3号冷库，由3号冷库东侧中部开始收集废弃泡沫填缝剂罐体，行进至中部由西至东第五根钢柱附近，发现脚底起火。发现起火后他和其他工人用脚、铁锹灭火，当时多处地面同时出现火苗，燃烧蔓延迅速，未能及时扑灭明火。起火冷库地面、墙面有大量可燃物起火后猛烈燃烧且产生大量浓烟，冷库彩钢隔墙在火势作用下迅速失去稳定性掉落，西侧通风口面积大幅增加。烟气在西北风的作用下迅速向厂房东侧蔓延，由于内部全封闭，各功能区间未安装库门，大量有毒烟气很快充斥整个厂房空间。同一时段，内蒙古金阳电力工程技术有限公司5名工人正在最东侧配电室进行电缆敷设施工。其中王连升在距离配电室内东门约30米处的地面上拉电缆，张建军等4人在配电室内电缆沟内敷设电缆。王连升发现烟气进入配电室后，及时通知其余4人着火了，几人刚开始行动，烟气已经充斥整个配电室，视线已经看不清楚。几名工人各自逃生，其中4名工人通过配电室东侧中部疏散门逃出室外。逃出室外后，4人发现张建军迟迟没有出来，通过对讲机呼叫，张建军无法取得联系，随即又返回配电室东侧中部疏散门，由王连升进去寻找张建军。由于烟气无法看清，王连升在靠近东侧中门往南约4米处的位置摸索到张建军的腿，来回3次进去拖拽，将其拖到距门口1米处，其余3人一起将张建军拖出室外。张建军转移至室外后，已无明显生命特征，内蒙古嘉玉农业发展有限公司厂区负责人田旭日为其进行心脏复苏，同时拨打120急救电话。厂区安排车辆将张建军送往医院，途中遇到120急救车，医护人员抢救约15分钟，宣布张建军无生命体征。
（二）事故救援情况
2025年5月24日10时29分乌兰察布消防救援支队指挥中心接到察右前旗松林大道消防站转警称，内蒙古嘉玉农业发展有限公司发生火灾。支队指挥中心先后调派乌兰察布市泉山北街特勤站、察右前旗玫瑰营政府专职队、察哈尔高新技术开发区消防站、察右前旗松林大道消防站、集宁区察哈尔西街消防站、战勤保障科和支队全勤指挥部共17辆消防车、70名指战员赶赴现场进行处置。10时36分，察右前旗玫瑰营政府专职队2车7人到场；10时50分，察哈尔高新技术开发区消防站2车10人到场；11时08分，乌兰察布市泉山北街特勤站2车10人到场；11时10分支队全勤指挥部到场展开调度指挥；11时20分，察右前旗松林大道消防站2车10人到场；11时23分，集宁区察哈尔西街消防站2车10人到场；11时55分，乌兰察布支队战勤保障科5车7人到场。察哈尔高新技术开发区大队第一时间向支队和开发区管委会进行汇报并请示调集应急、公安、住建、生态环境、园林等社会联动力量到场协同处置 。
事故造成1人死亡。
事故直接经济损失739.8385万元。
（一）事故直接原因
经调查询问、视频分析、现场勘验、检验鉴定等工作，综合认定起火时间为2025年5月24日10时24分许；起火部位为内蒙古嘉玉农业发展有限公司西侧第一间冷库(3号冷库);起火点为西侧第一间冷库(3号冷库)第二排由西至东第五根钢结构立柱北侧附近；排除人为放火的可能、排除吸烟引发火灾的可能、排除3号冷库内发生电气故障引发火灾的可能、排除雷击引发火灾的可能，起火原因为最西侧冷库(3号冷库)施工作业中使用聚氨酯泡沫填缝剂时释放并在地面附近积聚的易燃气体，被工人使用塑料编织袋收集废弃瓶罐时产生的静电点燃，引燃聚氨酯泡沫、挤塑板、保温墙板等材料引发火灾。
（二）事故间接原因
1、内蒙古嘉玉农业发展有限公司未聘请专业厂家对冷库地面保温工程进行设计、施工，自行组织人员进行冷库地面施工。施工人员为临时工，缺乏专业培训，不懂静电危害和气体危险性，施工程序不合理，大量集中使用聚氨酯泡沫填缝剂，导致释放大量异丁烷、丁烷、丙烷等易燃气体。
2、内蒙古嘉玉农业发展有限公司对施工现场安全缺乏有效监管，收集废弃发泡剂罐体的人员未采取防静电措施，随意进入施工现场，不当操作导致产生静电。
3、施工现场未按要求建立并落实安全制度，未按要求配置灭火器材，组织现场巡查，火灾发生后未能组织有效地扑救。
4、冷库防火隔墙、疏散门、冷库门暂未安装，且未采取有效临时防火措施，导致有毒烟气在厂房内部蔓延迅速，大幅缩短人员逃生时间。
（三）事故性质
内蒙古嘉玉农业发展有限公司“5·24”一般火灾事故是一起由于员工擅自进入施工现场进行不当操作导致的一般生产安全责任事故。
(一)相关单位处理意见
1、内蒙古嘉玉农业发展有限公司
企业未落实安全生产主体责任，无安全管理人员，未定期进行施工现场安全检查，未要求施工人员严格按照工序施工，未对聚氨酯保温材料现场发泡作业落实防静电措施，违规交叉作业，施工现场未配置消防器材，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条1、第四十四条²之规定，建议由察哈尔高新技术开发区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项3规定，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
2、内蒙古万和工程项目管理有限责任公司
在实施监理过程中发现存在安全事故隐患未要求施工单位整改，未要求施工单位暂时停止施工并及时报告建设单位，违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条4,建议由察哈尔高新技术开发区管理委员会依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第二项5,责令停业整顿，并处十万元以上三十万元以下的罚款。
3、察哈尔高新技术开发区管委会
察哈尔高新技术开发区管委会在建筑保温全链条整治、建筑施工现场安全管理中，未对内蒙古嘉玉农业发展有限公司农产品加工与冷链物流项目3号冷库保温施工工程进行监管，存在治理不到位的问题，建议察哈尔高新技术开发区管委会向乌兰察布市消防安全委员会作出书面检查。
(二)相关人员处理意见
1、张铁强，内蒙古嘉玉农业发展有限公司员工，火灾发生前擅自进入3号冷库地面保温工程施工现场，违规拖拽塑料编织袋捡拾废弃聚氨酯泡沫填缝剂空瓶时产生静电，点燃聚氨酯泡沫填缝剂释放出的易燃气体，导致火灾事故发生，对该起事故负有直接责任，建议由司法机关依法处理。
2、纪斌，内蒙古嘉玉农业发展有限公司法定代表人，未依法履行建设单位主要负责人职责、未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制、未制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程、未及时消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条6,建议由察哈尔高新技术开发区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项7,处上一年年收入百分之四十的罚款。
3、刘文秀，内蒙古嘉玉农业发展有限公司农产品加工与冷链物流项目总监理工程师，对现场作业人员未按照施工方案进行施工的问题失察，实施监理过程中发现存在安全事故隐患，未要求施工单位整改，建议由察哈尔高新技术开发区管理委员会依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条8,处责令停止执业三个月以上一年以下的行政处罚。
(一)强化安全发展，牢固树立安全发展理念。察哈尔高新技术开发区管委会要深刻汲取火灾事故教训，牢固树立安全发展理念，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，严格推动落实政府领导责任、部门监管责任、单位主体责任，拧紧责任链条，深入落实防范事故措施，以“时时放心不下”的责任感，抓实抓细安全生产工作，统筹好发展和安全，切实以高水平安全护航高质量发展。
(二)严格责任落实，加强冷库全链条安全管理。各旗县市区、各相关部门，要综合分析这起冷库保温工程施工火灾事故暴露出来的突出问题，围绕建筑保温材料安全隐患整治工作，统筹开展涉及冷库的立项、规划、选址、建设等审批许可工作。市住建局需牵头明确冷库等各类建设工程安全监管职责，对包括冷库在内的限额以下工程安全监管，要厘清职责边界，健全完善相关部门和乡镇街道的协作配合机制，加强日常监督管理。
(三)提高自身管理能力，落实安全生产主体责任。各生产经营单位必须依法履行安全生产主体责任，建立从主要负责人到一线员工的分级管控机制，配套健全安全生产管理制度，要严把建设项目安全准入关，新建、改建、扩建项目必须严格执行安全设施“三同时”,定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促整改，并同步报告属地应急管理部门。
