内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司太仆寺旗宝昌河治理工程“5·23”一般触电生产安全事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8176
抓取时间：2026-10-18
一、事故档案信息
	事故地点
	太仆寺旗宝昌河治理工程

	发生时间
	2024-05-23 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司

	事故类型
	触电

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	248

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,锡林郭勒盟,太仆寺旗



二、事故概况
2024年5月23日，内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司太仆寺旗宝昌河治理工程施工现场，发生一起触电致1人死亡一般生产安全事故。
三、调查报告正文
（一）中标企业：内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司
企业名称：内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司
注册地址：内蒙古自治区呼和浩特市赛罕区保全庄金地古楼西路项目S1号楼108号
成立时间：2018年6月14日
经营范围:建设工程施工;建设工程设计;建设工程监理;建设工程勘察;水利工程建设监理；地质灾害治理工程设计；地质灾害治理工程监理;地质灾害治理工程施工;地质灾害治理工程勘查;公路工程监理;道路货物运输(不含危险货物)；测绘服务；水利工程质量检测。
社会信用代码：91150100**********
公司性质：有限责任公司（自然人投资或控股）
法定代表人：王某某
注册资本：陆仟万元
有效期为2018年6月14日至长期。
内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部：2024年3月1日由内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司下发红头文件，成立内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部，任命项目经理王某，执行常务经理李某某，技术负责人为张某，质检员刘某某，施工员腾某某，材料员杨某，安全员韩某某，资料员孟某某，应急物资专管员尹某某。
（二）发包单位：太仆寺旗水利事业发展中心
太仆寺旗水利事业发展中心，2021年3月30日太仆寺旗编制委员会下发“太仆寺旗水利事业发展中心机构职能编制的批复”，确定该单位为旗水利局所属公益一类，机构规格相当于副科级建制的事业单位，实行全额拨款；目前核定事业编制14名，设主任1名（副科级），副主任2名（股级）；统一社会信用代码为：12152527**********；法定代表人：王某某；主要职责：承担水利规划、项目初步设计、水资源论证、生产建设项目水土保持方案、河道管理范围内建设项目工程建设方案等有关报告和方案审查的技术支撑工作，承担取水许可、取水计划、水权收储、水权转让与交易、水资源有偿使用、水价改革、灌溉水利用系数测算、最严格水资源管理制度考核、节约用水、地下水管理和超采区治理等水资源管理保护事务的技术支撑和辅助性工作，承担地下水动态监测系统及智慧水利相关设施的运行维护工作，承担水行政执法辅助、水利普法、水法规宣传等相关工作，承担农村牧区饮水安全工程建设管理和运行维护的技术支撑和辅助性工作，承担全旗水土流失综合防治、监督管理、监测预报和水土流失调查的技术支撑和辅助性工作，承担全旗河道、水库、堤防工程建设管理、运行维护和防汛度汛的技术支撑和辅助性工作，承担水旱灾害防御的技术性、辅助性、服务性工作，承担旗河长制办公室日常事务保障工作，参与拟定编制水利计划、规划相关工作，承担水利新措施、新技术、新材料和新工艺的推广应用工作，完成旗水利局交办的其他任务。
（三）监理公司：内蒙古同洲工程咨询有限责任公司
企业名称：内蒙古同洲工程咨询有限责任公司
注册地址：内蒙古呼和浩特市赛罕区东达广场
成立时间：2004年2月10日
经营范围:水利工程施工监理，建设工程监理，建设工程设计，水利工程咨询，工程管理服务，招投标代理服务等。
社会信用代码：91150105**********
公司性质：有限责任公司
法定代表人：李某某
注册资本：贰佰万
有效期为2004年2月10日至长期
取得资质：水利工程施工监理甲级，水土保持工程施工监理甲级，金属结构监理，水利工程环境保护监理等资质。
（四）石料供应单位：太仆寺旗昌祺碎石石粉厂
企业名称：太仆寺旗昌祺碎石石粉厂
注册地址：太仆寺旗宝昌镇禹仁围子
成立时间：2005年6月3日
经营范围:凝灰岩露天开采。一般经营项目:无（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
社会信用代码：91152527**********
公司性质：普通合伙企业
法定代表人：杨某某
注册资本：壹佰万元
营业执照有效期：2005年06月03日至长期
太仆寺旗昌祺碎石石粉厂成立于2005年3月，开采矿种为建筑用凝灰岩，矿区面积为0.263平方公里，生产规模为10万立方米/年。2015年3月26日取得采矿许可证，采矿许可证号为C152500****************。2015年7月履行了新建项目安全设施“三同时”手续，2016年9月18日初次取得安全生产许可证。2023年3月履行扩建项目安全设施“三同时”手续，2023年11月16日重新取得安全生产许可证，安全生产许可证号为（蒙）FM安许证字〔2023〕006***号，有效期为2023年11月16日至2026年11月15日。安全生产手续合法有效。
（五）运输单位：太仆寺旗红义货物运输中心
企业名称：太仆寺旗红义货物运输中心
注册地址：内蒙古自治区锡林郭勒盟太仆寺旗红旗镇红义村郝家营子3组41号
成立时间：2021年08月20日
经营范围:道路货物运输(不含危险货物)(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可经营范围开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项目:机械设备租赁;建筑工程机械与设备租赁;建筑材料销售;土石方工程施工;水泥制品销售。(除依法须经批准的项目外，凭营业执明依法自主开展经营活动)
社会信用代码：92152527**********
公司性质：个体经营
经营者：贺某某，身份证号：152527********1219
贺某某本人于2021年8月20日取得道路运输经营许可证，证件有效期至2025年8月19日，现有翻斗车2辆（蒙H·68815、蒙H·30810），其中事故车辆（蒙H·68815）于2021年8月20日取得道路运输证。
（六）太仆寺旗宝昌河治理工程项目概况
1.内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司于2024年2月22,通过招标人太仆寺旗水利事业发展中心以公开招标的形式，经评标委员会评审意见及推荐，公示无异议后被确定为宝昌河治理工程中标人，招标编号：XMGGGC*************。2.内蒙古同洲工程咨询有限责任公司于2024年2月22,通过招标人太仆寺旗水利事业发展中心以公开招标的形式，经评标委员会评审意见及推荐，公示无异议后被确定为宝昌河治理工程监理中标人，招标编号：XMGGGC*************。
3.上述2家公司分别于2024年3月1日与太仆寺旗水利事业发展中心签订锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段工程施工合同和锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工监理第二标段合同。
4.该项目建设地址为太仆寺旗宝昌河，中标工期153日历天，承包方式为总承包，建设规模为堤坡防护长6.84km，其中左岸长3.42km，右岸长3.42km；河道清淤疏浚长3.42km；拆除漫水桥2座，新建农桥2座。
5.2024年2月至5月上旬，内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部（以下简称项目部）常务副经理李某某通过面对面、电话及微信的方式与太仆寺旗昌祺碎石石粉厂法人代表杨某某协商石料购买和石料供应相关事宜，几次协商后，确定太仆寺旗昌祺碎石石粉厂为供料方，后经太仆寺旗昌祺碎石石粉厂法人杨某某介绍，确定太仆寺旗红义货物运输中心为运料方，截止事故发生后，三方均未书面签订相关协议，5月11日至5月23日共运输石料17车、719立方米。
（七）行业监管情况
根据《中华人民共和国河道管理条例》、太仆寺旗人民政府关于印发《太仆寺旗有关部门安全生产工作职责分工（暂行）》的通知（太政字〔2024〕17号）及太仆寺旗水利局职能配置、内设机构和人员编制规定，太仆寺旗水利事业发展中心职能配置、内设机构和人员编制规定，太仆寺旗水利事业发展中心为河道、水库、堤防工程建设行业主管部门。
（一）事故发生经过
经事故调查组现场勘查及对相关涉事人员询问调查和调取现场视频监控，司机苑某某（死者）驾驶事故车辆（蒙H·68815）于2024年5月23日14时32分进入施工现场，14时37分停在指定石料堆放点开始首次卸料，现场工作人员尹某某在未确认卸料是否完成的情况下离开卸料现场；14时43分许，苑某某发现车厢内仍有部分石料未卸尽，随即驾车前往首次卸料点北侧约10米处进行二次升降卸料，卸料过程中车厢触碰横跨宝昌河10KV高压线（现场实测，10KV高压线路对地最小距离7.3米，符合交通困难地区导线对地面最小距离4.5米的要求），高压电流击中左后前轮胎，苑某某在查看轮胎异常情况时触碰车身触电倒地身亡，导致事故发生。
（二）事故救援情况
事故发生后，内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部未在第一时间按照项目部生产安全事故综合应急预案启动应急救援响应程序并未开展救援处置工作，且未及时、如实向行业主管部门报告事故情况；太仆寺旗委、政府高度重视，主要领导、分管领导以及应急管理局、水利局、公安局、电力公司、消防救援大队等部门负责人第一时间抵达现场联合开展救援处置工作，并对现场进行管控；太仆寺旗人民政府紧急成立事故调查及善后处置工作专班，工作专班下设的5个工作组，在旗委、政府统筹指挥下同步开展善后处置工作。
事故造成1人死亡。
直接经济损失约合人民币248余万元。
（一）事故直接原因
经现场勘查、调查取证，造成该起事故的直接原因是苑某某（死者、驾驶员）在驾驶翻斗车进行卸料作业时，未对作业现场环境进行安全确认，思想麻痹大意，安全风险意识不足，违章在高压线下进行卸料作业，触碰横跨宝昌河10KV高压电线导致死亡，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司
（1）安全管理流于形式，未落实安全生产主体责任，事故发生时，项目部主要负责人、分管安全常务副经理及安全管理人员均未在施工现场。
（2）内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司未与运输方签订书面《石料运输合同》，根据水利部关于印发《水利工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理暂行办法》的通知（水建管﹝2016﹞420号）第七条第（七）项之规定存在违法分包行为。
（3）内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司未与运输方签订专门的安全生产管理协议，只是在双方拟定的合同中简要明确了双方关于安全生产方面的权利和义务。
（4）内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司未对运输方工作人员进行全过程协调、管理。
2.内蒙古同洲工程咨询有限责任公司。
（1）监理责任落实不到位。
（2）未有效督促施工方加强现场安全管理。
（3）未依照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理。
3.太仆寺旗红义货物运输中心（贺某某）。
安全生产主体责任不落实，未建立安全生产责任制度、安全生产业务操作规程、安全生产监督检查制度、驾驶员和车辆安全生产管理制度。
4.太仆寺旗水利事业发展中心。
对内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部疏于管理，未有效履行安全生产监管职责，风险辨识和事故隐患排查整治不彻底。
5.太仆寺旗水利局。
未能认真履行行业主管部门安全生产职责，安全生产法律法规落实不到位，对太仆寺旗水利事业发展中心的安全生产工作监督管理缺位。
（三）事故性质
该起事故为一般生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《安全生产违法行为行政处罚办法》等法律法规，现对涉事企业及相关责任人提出如下责任认定及处理建议。
（一）免于追责人员的处理建议
1.苑某某，男，55岁，身份证号码：152527********543X，自卸车驾驶员，作为从业人员，未对作业现场环境进行安全确认，思想麻痹大意，安全风险意识不足，最终导致触电身亡，对该起事故负有直接责任，鉴于其在该事故中死亡，建议免予追究其责任。
（二）对事故有关人员、企业的处理建议
1.王某，男，41岁，身份证号码：620422********2211，作为内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司任命的锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部主要负责人，未严格履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产管理职责，对本单位安全生产工作负直接领导责任，其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）、（五）、（六）、（七）项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款、第二款，第九十五条第（一）项，第一百零三条第二款，《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部第14号令）第十九条第（一）项的规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其118807元罚款的行政处罚，建议内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司给予撤职处分。
2.李某某，男，35岁，身份证号码：150429********0616，作为内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司任命的锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部分管安全工作的常务副总经理，未指派本企业专职安全管理人员进行现场监护，对本单位的安全生产状况排查不到位，未对横跨宝昌河10KV高压线进行危险源风险辨识，未设置作业现场安全区域、未落实安全防范措施和确认现场作业条件是否符合安全作业要求，未督促落实本单位安全生产整改措施，对该起事故负主要安全生产管理责任，其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（三）、（五）、（七）项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、第一百零三条第二款、《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部第14号令）第二十条第（一）项的规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其53812元罚款的行政处罚。
3.韩某某，男，36岁，身份证号码：152624********5411，作为内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司任命的锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部的专职安全管理人员，未按任命文件要求履行工作职责，未对作业现场进行监管，事故发生时未在太仆寺旗，且未向行业主管部门履行报备手续，对该起事故负主要现场安全管理责任，其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（三）、（五）、（六）、（七）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部第14号令）第二十条第（一）项的规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其43329元罚款的行政处罚。
4.尹某某，男，43岁，身份证号码：150429********0637，作为内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司锡林郭勒盟太仆寺旗宝昌河治理工程施工第一标段项目部指定的负责施工现场石料装卸与摆放和卸料作业现场安全管理人员，对该起事故负有现场安全管理责任，其违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条第（三）项的规定，依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其49000元罚款的行政处罚。
5.贺某某，男，36岁，身份证号码：152527********1219，作为太仆寺旗红义货物运输中心的经营者，石料运输的承包方，安全生产主体责任不落实，安全管理制度不完善，其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一第（一）、（二）项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款的规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其49000元罚款的行政处罚。
6.内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司落实企业主体责任不到位，现场安全生产管理混乱，违法分包，未对分包单位从业人员进行统一协调和管理，对该起事故负主要管理责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款、第四十九条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第（三）项、第一百零三条第二款、第一百一十四条第一款第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部第14号令）第十四条第（二）项的规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其838000元罚款的行政处罚。
7.内蒙古同洲工程咨询有限责任公司未能严格履行工程监理职责，未有效督促施工方加强现场安全管理，对施工现场长期存在的安全隐患未及时发现和督促整改，对该起事故负有监理责任。以上行为违反了《中华人民共和国建筑法》第三十二条、《建设工程安全生产管理条例》第十四条和《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安监总局第15号令，第77号令修订）第四十五条第（一）项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安监总局令第15号，第77号令修改）第四十五条第（一）项之规定，建议由太仆寺旗应急管理局给予其29000元罚款的行政处罚，给予其主要负责人9000元罚款的行政处罚。
（一）内蒙古森尔建设（集团）股份有限公司要认真吸取“5·23”太仆寺旗宝昌河治理工程触电生产安全事故教训，全面落实安全生产主体责任有关规定，完善安全生产各项规章制度和操作规程，加强对从业人员进行安全生产教育培训，保证从业人员掌握必需的安全生产知识和操作技能，加大隐患排查治理力度，加强作业现场安全管理，要进一步规范并履行施工项目及雇佣人员、劳务派遣人员和灵活用工人员的合同签订工作，在合同中必须包括安全生产管理的相关条款，或者签订专门的安全管理协议。严禁违章指挥和违章作业，切实加强承包单位施工安全管理，层层落实安全管理责任，严格执行各项规章制度和安全操作规程，及时发现并消除事故隐患，杜绝类似事故再次发生。
（二）太仆寺旗水利局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，严格履行本行业领域的安全监管责任，深刻吸取事故教训，举一反三，深入分析本行业领域安全生产形势，抓住安全监管工作的重点、难点，进一步加大安全监管力度，对重点部位、关键环节进行全面检查，健全完善管控台账，切实消除各类事故隐患。
（三）太仆寺旗水利事业发展中心要强化落实监管责任，对日常检查中发现的问题，积极与相关部门对接联系，采取切实有效措施对日常巡查检查全覆盖。
（四）其他安委会成员单位，要深刻吸取事故教训，举一反三、严格落实行业监管职责，督促企业开展全体职工安全警示教育大会，将此次生产安全事故作为警示教育内容。督促企业加强隐患排查治理力度，健全完善安全管理制度、操作规程，同时强化安全生产奖惩制度，确保职工懂规程、守制度、惧违章，从源头上坚决杜绝同类事故发生。
