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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区呼和浩特市武川县高原特色农产品精深加工产业园二期工程建设项目

	发生时间
	2023-09-28 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古薯元康生物科技有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	轻工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	156

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,呼和浩特市,武川县



二、事故概况
2023年9月28日，内蒙古薯元康生物科技有限公司在武川县高原特色农产品精深加工产业园二期工程建设项目施工过程中，发生一起高坠事故，造成1人死亡，直接经济损失预估约为156万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
1、项目名称：武川县马铃薯全粉生产线项目、武川县2万吨马铃薯法式薯条生产项目（统称内蒙古武川县高原特色农产品精深加工产业园二期工程厂房及配套设施项目）。
2、项目单位（工程建设单位）：内蒙古薯元康生物科技有限公司
3、立项情况：2023年5月5日，武川县发改委出具《项目备案告知书》表明：项目建设地点为金三角园区C区，项目计划建设起止年限为2023年4月—2023年12月30日；项目建设内容：拟建年产2万吨马铃薯法式薯条、1万吨马克思全粉、3000吨马铃薯薯饼、1万吨速冻蔬菜（马铃薯、玉米）生产线及配套工程：厂房7200㎡、水、电、汽、暖等设施；废水、废渣处理、场地硬化等；项目投资1.2亿元，其中自有资金7000万元，申请银行贷款5000万元。
4、开工情况：2023年4月26日，内蒙古薯元康生物科技有限公司依据《武川县企业投资项目承诺制改革试点方案》（武政办发[2022]8号）的要求，签订了《武川县企业投资项目承诺书》，武川县住房和城乡建设局于2023年4月27日出具了《武川县企业投资项目承诺制项目施工通知书》，允许企业开始临时施工，并要求企业在通知书下发之日起6个月内，办理施工许可证。
（二）事故工程建设单位、工程承包单位、施工实际承包人基本情况
1、工程建设单位：内蒙古薯元康生物科技有限公司（以下简称薯元康公司）成立于2000年8月11日，企业类型为自然人投资或控股的有限责任公司，法定代表人邢宏伟，注册资本987.3475万元人民币，注册地为武川县金三角园区C区，主要经营范围包括：马铃薯、淀粉制品生产；马铃薯氨基酸系列产品研发、生产销售；进出口贸易；化妆品研发、生产、销售；发酵动物饮料、发酵饲料、发酵生物菌肥系列产品研发、生产、销售；热风炉和燃烧器销售等。
2、工程总承包单位：内蒙古浩禹建筑有限责任公司，成立于2012年3月26日，企业类型为自然人投资或控股的有限责任公司，法定代表人郭欢，注册资本5000万元人民币，注册地为呼市玉泉区石羊桥南路西侧万锦香韵商业2号楼503室，主要经营范围包括：建筑工程总承包三级，水利水电工程总承包三级，市政公用工程总承包三级，钢结构工程专业承包三级，环保工程专业承包三级，建筑装修装饰工程专业承包贰级，水婧钻探施工、电力工程、输变电工程、消防工程、公路工程等。有《建筑业企业资质证书》，相关资质为钢结构工程专业三级。有《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工。
3、钢结构厂房工程二手承包单位：内蒙古隆盛建设工程有限公司，成立于2019年4月23日，企业类型为自然人投资或控股的有限责任公司，法定代表人吴志刚，注册资本2000万元人民币，注册地为呼和浩特市玉泉区玮五路亿阳物流园区院内信息楼666号，主要经营范围包括：水利水电工程；建筑装修装饰工程；市政道路工程；公路工程；电力工程；钢结构工程；环保工程；城市道路照明工程；管道工程（不含易燃易爆、危险化学品）等。
4、钢结构厂房工程彩钢板供货单位：山西浩鑫钢构新材料有限公司，成立于2019年4月23日，企业类型为自然人投资或控股的有限责任公司，法定代表人高峰，注册资本500万元人民币，注册地为山西省晋中市祁县经济开发区晋商大道19号，主要经营范围包括：钢结构、铝围挡、新型建材、彩钢复合板、彩涂压型板、C型钢的生产安装销售及相关技术服务；钢材、铝材、建材、化工（不含危化品）、机电的销售；道路货物运输等。
5、钢结构厂房工程顶板施工队负责人：刘震，男，汉族，27岁，刘震为自然人，未取得建筑工程相关从业资质，以施工队名义承包了武川县高原特色农产品精深加工产业园二期工程建设项目钢结构厂房工程、墙板顶板安装施工劳务。不具备工程承包和施工资质。
6、工程监理方：内蒙古宏厦工程项目管理有限责任公司，成立于2002年6月20日，企业类型为自然人投资或控股的有限责任公司，法定代表人许建国，注册资本500万元人民币，注册地呼和浩特市玉泉区五里营小区会所402室，主要经营范围包括：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理甲级；可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询业务等。具有《工程监理资质证书》，相关资质类别等级：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理甲级。
（一）事故发生经过
2023年9月28日，刘震、见晓锋、张宝成、杨丙顺、李顺亮、刘吉刚等6人在内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目钢结构顶安装屋面彩钢板，杨丙顺负责标记屋面彩钢板固定钉子的位置，李顺亮与张宝成负责精确就位后的屋面彩钢板固定钉子，刘吉刚与见晓锋在钢结构横梁上配合吊装到钢结构屋顶的屋面彩钢板精确就位工作，2023年9月28日约9时22分左右，站在钢结构屋面彩钢板顶南侧的刘震听到“啊”的一声，转头看到见晓锋从9.3米高钢结构屋面彩钢板坠落。
（二）事故救援情况
刘震在发生事故后，第一时间向内蒙古薯元康生物科技有限公司法定代表人邢宏伟报告，并拨打了120急救电话，2023年9月28日约9时32分120急救车及医护人员到达事故现场，医护人员采取急救措施后将见晓锋转运至武川县医院进行了抢救。9月28日11时35分经武川县医院全力抢救无效宣告死亡。
本次事故造成1人死亡。
直接经济损失约为156万元。
（一）事故直接原因
见晓锋未经过三级安全教育、未接受安全技术交底的情况下从事距地面9.3米高处的钢结构屋面彩钢板安装作业，见晓锋高处作业安全带挂钩未系挂在建筑结构上、佩戴不合格的安全帽是本起事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1、自然人刘震以个人名义承包武川县马铃薯全粉生产线项目、武川县2万吨马铃薯法式薯条生产项目（统称内蒙古武川县高原特色农产品精深加工产业园二期工程厂房及配套设施项目）的墙板与顶板安装工程，无施工资质，其在施工过程中，未建立健全全员安全生产责任制，未制定安全生产管理规章制度和安全操作规程，未编制生产安全事故应急救援预案，未设置安全生产管理人员，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未要求作业人员取得高空作业资格证，未采取技术、管理措施及时发现并消除施工过程中存在的事故隐患，综上所述，刘震不具备安全生产条件，且未履行安全管理职责。
2、内蒙古薯元康生物科技有限公司，将在内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目的墙板及顶板安装工作发包给不具备相关资质的个人刘震，属于违法发包。且安全文明措施费未投入，无安全管理制度、未建立健全安全生产责任制、未进行三级安全教育、未进行安全技术交底、无专职安全员、未进行必要的安全检查工作，未依法履行安全管理职责。
3、邢宏伟作为内蒙古薯元康生物科技有限公司的法定代表人，未履行主要负责人的安全生产管理职责，未落实主体责任，违规将内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目的墙板及顶板安装工作发包给不具备资质的自然人刘震，致使在不具备安全生产的条件下进行了施工作业。
4、监理单位内蒙古宏厦工程项目管理有限责任公司未对内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目实施有效监理，未根据工程进展及监理工作情况调配监理人员，未组织召开监理例会，未组织审核施工单位资格，未组织审查施工组织设计、(专项)施工方案、审查工程开复工报审表，未组织检查施工单位现场质量、安全生产管理体系的建立及运行情况，未对危险性较大的分部分项工程实施旁站监理。
5、县住房和城乡建设局、金三角产业发展中心安全监督检查不到位，在督促企业落实安全生产主体责任方面存在不严不细的情况。
（三）事故性质
该起事故为一起一般生产安全责任事故。
（一）对责任人的处理建议
1、见晓锋，男，29岁，刘震施工队工人，其在未经过三级安全教育、未接受安全技术交底的情况下从事距地面9.3米高处的钢结构屋面彩钢板安装作业，在高处作业时安全带挂钩未系挂在建筑结构上、佩戴不合格的安全帽，对本起事故负有直接责任。鉴于见晓锋已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2、刘震，男，27岁，顶板和墙板安装工程负责人，无施工资质承建内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目钢结构顶屋面彩钢板及墙面彩钢板的安装以及挑梁增加焊接方管的施工作业工程，刘震施工队安全措施不到位，无安全管理制度、未建立健全安全生产责任制、未进行三级安全教育、未进行安全技术交底、无专职安全员、未进行必要的安全检查等，导致“9·28”高处坠落事故的发生，对本起事故负有主要责任，建议由司法机关追究其刑事责任。
3、邢宏伟，男，49岁，内蒙古薯元康生物科技有限公司法人代表，未履行主要负责人的安全生产管理职责，未落实主体责任，违规将内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目的墙板及顶板安装工作发包给不具备资质的自然人刘震，且未在规定的时间内上报事故信息属于迟报，对本起事故负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款的规定，对其处以上年度收入80%的罚款，计人民币49500元。
（二）对责任单位的处理建议
1、内蒙古薯元康生物科技有限公司，将内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目的施工发包给自然人
刘震属于违法发包，且将该建设工程肢解发包，违反《中华人民共和国建筑法》第二十二条的规定，符合《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第五条与第六条之规定对本起事故负有直接责任。
建议武川县住房和城乡建设局依据《建筑法》第六十五条、《建设工程质量管理条例》第五十四条规定和《建设工程质量管理条例》第五十五条的规定，对内蒙古薯元康生物科技有限公司进行行政处罚，并将处罚结果报事故调查工作领导小组。
建议武川县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，对内蒙古薯元康生物科技有限公司罚款人民币50万元。
2、内蒙古宏厦工程项目管理有限责任公司，未对内蒙古武川县高原特色农产品深加工产业园建设项目实施有效监理，未根据工程进展及监理工作情况调配监理人员，未组织召开监理例会，未组织审核施工单位资格，未组织审查施工组织设计、(专项)施工方案、审查工程开复工报审表，未组织检查施工单位现场质量、安全生产管理体系的建立及运行情况，未对危险性较大的分部分项工程实施旁站监理，对本起事故负有监理责任。
建议武川县住房和城乡建设局依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条的规定，对其进行行政处罚，并将处罚结果报事故调查工作领导小组。
3、武川县住房和城乡建设局，作为建设项目的主管单位，2023年5月先后2次对该建设项目下达《武川县建设工程整改通知书》，但后续未督促企业落实主体责任和整改要求，存在履职监督不严不实，监管不到位，对本起事故负有监管责任。
责成武川县住房和城乡建设局向县委、县政府作出深刻书面检查。建议县纪委、监委对武川县住房和城乡建设局相关责任人给予问责。
4、金三角产业发展中心，作为该项目的属地管理单位，于2023年9月15日在例行巡查中发现事故厂房作业的工人在工作中未按规定佩戴悬挂安全绳，对内蒙古薯元康生物科技有限公司下达《武川县金三角产业发展服务中心关于你公司在建厂房忽视安全违规操作的整改通知》（武金发字【2023】56号），要求企业立即整改。9月17日薯元康公司向金三角产业发展服务中心报告了处理情况，由薯元康公司对施工队处以7000元的罚款，但后续未督促建设单位落实主体责任和整改意见，表明金三角产业发展中心存在履职不到位的情况，对本起事故负有监管责任。
责成金三角产业发展中心向县委、县政府作出深刻书面检查。建议县纪委、监委对金三角产业发展中心相关责任人给予问责。
5、内蒙古浩禹建筑有限公司与内蒙古隆盛建设工程有限公司与“9·28高处坠落事故”没有直接的因果关系，故不予处罚。
针对本次事故暴露出的问题，为认真吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任和属地政府及行业监管部门的安全监管责任，举一反三，提出以下防范措施和建议：
1、内蒙古薯元康生物科技有限公司要深刻吸取事故教训，开展事故警示教育工作。要落实安全生产主体责任的首要责任，落实安全生产责任制，切实开展安全生产教育培训安全技术交底工作、加强事故隐患排查等安全生产管理工作，提高工人的安全意识。要做好生产现场的安全管理工作，按规定进行安全投入，配备合格的安全防护用品及设施，规范工人的作业行为。
2、武川县住房和城乡建设局作为建设项目的行业主管部门，要进一步落实建设项目安全生产“三管三必须”原则，要求各单位严格落实安全生产主体责任，加强安全管理，强化风险意识，认真履行职责，严把安全生产关，加强对同类型建设项目的安全生产监管工作，防范此类事故的再次发生。
3、金三角产业发展中心作为该建设项目的属地管理单位，要认真吸取本次事故教训，坚决贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示精神，牢固树立以人为本的安全发展理念。要进一步强化领导，督促企业落实安全生产主体责任，从根本上加强园区内企业的安全生产条件，提升安全保障能力。
4、各乡镇、各有关部门要“举一反三”，切实做到“一厂出事故、万厂受教育”，各乡镇、部门要认真分析本次事故原因，开展各行业、各领域安全生产隐患“大排查、大整治”专项行动，使企业和职工做到知法、懂法、守法，依法规范安全生产行为。
5、事故调查工作领导小组将在一年后依据《生产安全事故应急处置评估暂行办法》组织对本起事故进行评估，将对本起事故应急处置情况，责任落实情况，属地政府应急处置责任落实情况进行评估。
