北京市密云区巨各庄镇污水配套管网工程“11·10”一般生产安全事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国北京市密云区巨各庄镇豆各庄村污水配套管网施工现场

	发生时间
	2023-11-10 00:00:00

	涉事单位
	北京清盈建筑工程有限公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	行政区域
	中国,北京,北京市,密云区

	详细时间
	10:38:00



二、事故概况
2023年11月10日10时38分，北京市密云区巨各庄镇豆各庄村污水配套管网施工现场，发生一起坍塌事故，造成1人被埋压，经抢救无效死亡。
三、调查报告正文
（一）事故相关单位情况
1.建设单位（项目牵头单位）：北京市密云区水务局，法定代表人胡某，机构地址为北京市密云区新北路18号，统一社会信用代码为11110228000107959W。
项目实施主体单位：北京市密云区巨各庄镇人民政府，负责人周某源，机构地址为北京市密云区巨各庄镇水峪村西，统一社会信用代码为111102280001084333。
２.施工总承包单位：河北建工集团有限责任公司（以下简称"河北建工集团"），法定代表人张某平，注册资本81500万元，住所为石家庄友谊北大街146号，统一社会信用代码为
91130000104366517F，公司类型为有限责任公司（国有独资），经营范围：建筑工程施工总承包特级；市政公用工程施工总承包特级等。企业资质：市政公用工程施工总承包特级。
实际施工管理单位为河北建工集团有限责任公司密云分公司（以下简称"河北建工密云分公司"），负责人李某，住所为北京市密云区西田各庄镇雁密路99号601室-2173，统一社会信用代码为91110118MA04EK2P9Q，经营范围：在隶属企业授权范围内从事建筑活动。
３.劳务分包单位：北京清盈建筑工程有限公司（以下简称"清盈公司"），法定代表人王某，注册资本3000万元，住所为北京市密云区大城子镇庄头村甲1号，统一社会信用代码为
91110113MA01GF8X7D，公司类型为有限责任公司。经营范围：施工总承包；专业承包；劳务分包；技术开发等。
４.监理单位：北京硕华泰工程咨询有限公司（以下简称"硕华泰公司"），法定代表人赵某，注册资本1300万元，住所为北京市昌平区科技园区华通路11号2层204室号。统一社会信用代码为91110114672386700L，公司类型为有限责任公司，经营范围：工程咨询、工程招标代理；工程造价咨询；技术咨询、技术服务；工程监理。企业资质：市政公用工程监理甲级。
（二）工程项目基本情况
密云区美丽乡村巨各庄镇豆各庄村等18个村污水配套管网基础设施建设工程巨各庄镇（以下简称"巨各庄镇污水管网工程"），工程地点为巨各庄镇豆各庄村、金山子村、赵家庄村、塘子村、久远庄村、康各庄村、张家庄村、前焦家坞村、塘峪村。工程建设内容为：敷设污水收集骨干管网；新建检查井；道路破除及恢复等。
（三）事故现场情况
发生坍塌的沟槽位于巨各庄镇豆各庄村中路中段，总长约78米，其中沟槽北部65米已完成污水管敷设及回填，南部13米长沟槽为事发当日开挖，槽口宽约1.9米，坍塌位置深约4.27米，沟槽东侧壁土体坍塌长度约为3.4米，坍塌土方量约2立方米，沟槽内壁无支护且未进行放坡处理，沟槽东侧1米范围内堆积大量开挖土体，现场土壤湿度正常。
（一）事故发生经过
2023年11月7日至8日，河北建工集团巨各庄镇污水管网工程项目部组织工人在豆各庄村中路进行路面破除作业，共计破除路面长度162米。
11月9日7时左右，清盈公司施工队长关某林组织工人进行沟槽开挖作业，自豆各庄村中路北部污水井（编号W49）位置向南开挖。
11月9日10时左右，硕华泰公司监理刘某玉到施工现场巡查，发现有1名工人在沟槽内作业，刘某玉立即要求槽内工人停止作业并离开沟槽。随后，刘某玉就施工现场存在的沟槽无支护、沟槽边1米范围内堆土等事故隐患向总包单位施工员夏某飞和劳务分包单位技术员郑某路反馈，要求立即停工整改，同时将该情况反馈至微信工作群，并下达了监理通知（09号）。郑某路向关某林反映相关整改问题后，关某林停止了沟槽开挖作业，安排工人到沟槽北侧砌筑污水检查井（W49-31）作业，未对现场存在的事故隐患进行整改。当日沟槽开挖长度约45米。
11月10日7时左右，关某林带领工人到达豆各庄村中路施工现场，沿着9日已开挖沟槽（停工段）继续向南开挖作业，管道工关某云和李某华负责清理沟槽和辅助测量作业（扶标尺）。
11月10日9时21分左右，总包单位施工员夏某飞到施工现场检查，发现开挖沟槽较深且无支护，并有工人在沟槽内作业，其立即要求槽内工人（关某云）离开沟槽，并现场告知关某林要先做支护再进行作业，随后夏某飞去金山子村施工现场巡查。待夏某飞离开后，关某云擅自返回沟槽中继续作业。
11月10日10时21分，硕华泰公司监理刘某玉到豆各庄村施工现场复查前一日停工整改情况，其发现现场事故隐患未进行整改，新开挖沟槽无支护措施，关某云在新开挖沟槽内停留，刘某玉立即让关某云离开沟槽，关某云从沟槽内爬到地面上。刘某玉现场告知劳务分包单位技术员郑某路停工整改，同时电话通知劳务分包单位现场劳务负责人李某强立即对沟槽做支护，随后刘某玉回到监理项目部向总监裴某震汇报情况，裴某震下发工程暂停令001号。
11月10日10时29分，关某云再次擅自进入沟槽作业。10时37分，管道工李某华从沟槽西侧地面上将标尺递给沟槽内的关某云进行辅助测量作业。10时38分，关某云所处沟槽东侧内壁土体发生坍塌，将其埋压至沟槽西侧内壁。
（二）事故救援情况
11月10日10时38分关某云被坍塌土体埋压，李某华发现后立即呼救，现场工人立即对关某云进行施救。附近村民拨打了120急救电话，120急救人员于10时51分到达现场。10时54分，工人和急救人员将关某云从沟槽内救出后送至区医院进行救治。11时46分，区应急指挥中心接区卫健委报：巨各庄镇污水管网工程豆各庄村施工现场1名工人被坍塌土体埋压受伤，接报事故后，密云区立即启动应急响应，成立专项处置小组，统筹组织区应急局、市公安局密云分局、区住建委、区水务局、巨各庄镇政府开展现场应急处置、死者家属安抚和善后理赔等工作。
事故发生后，区政府相关部门应急处置及时、有序、高效，信息报送渠道通畅，善后工作及时有效，对事故信息和舆情进行了有效的管理。
事故造成一人死亡。
（一）事故直接原因
1.事发沟槽未按《沟槽开挖及支护专项施工方案》4.3.2要求进行支护。
2.关某云在明知开挖沟槽存在未做支护的事故隐患的情况下，不听劝阻，违反劳动纪律，擅自进入沟槽作业。
（二）事故间接原因
1.项目管理缺失。总包单位未严格按照施工方案组织施工作业，对劳务分包单位的安全生产教育培训考核和安全技术交底流于形式，对劳务分包单位的安全生产工作检查不到位，对施工现场隐患排查治理不到位；劳务分包单位未向作业人员告知作业场所的危险因素、防范措施和事故应急措施，未教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产管理制度及安全生产施工方案。
2.现场管理混乱。总包单位对施工现场安全检查流于形式，管理人员履职不到位，未及时发现并消除施工人员违规违章作业行为；劳务分包单位施工队长关某林安全意识淡薄，不执行总包单位和监理单位下达的停工整改指令，违章指挥工人进行沟槽作业。
（三）事故性质
该起事故是一起一般生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
（一）建议追究刑事责任的人员
1.清盈公司管道工关某云安全意识淡薄，在明知开挖沟槽存在未做支护的事故隐患的情况下，不听劝阻，违反劳动纪律，擅自进入沟槽作业，被坍塌土体埋压，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究。
2.清盈公司施工队长关某林，未按照施工方案组织施工作业，不执行总包和监理单位下达的停工整改指令，违章指挥工人进行沟槽作业，对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议追究其刑事责任。
（二）建议给予行政处罚（处理）的人员和单位
1.清盈公司现场劳务负责人李某强，未切实履行自身安全生产职责，未督促项目部从业人员严格执行施工方案，未对该项目进行安全检查，未及时发现施工现场工人违章作业行为，对事故发生负有管理责任，建议清盈公司撤销其职务。
2.清盈公司总经理王某，未切实履行自身安全生产职责，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时发现现场施工队伍违规违章作业的行为，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项和《北京市安全生产自由裁量基准》的规定，建议区应急局给予其上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
3.河北建工集团巨各庄镇污水管网工程项目安全员王某洋，未切实履行自身安全生产管理职责，对施工作业现场检查不到位，未及时发现并消除施工现场存在的事故隐患，对事故发生负有管理责任。建议河北建工集团根据公司规章制度对其进行处理。
4.河北建工集团巨各庄镇污水管网工程项目执行经理高某，未切实履行自身安全生产管理职责，未督促劳务分包单位从业人员严格执行施工方案，对施工现场安全检查不到位，未及时发现施工现场工人违章作业行为，对事故发生负有管理责任，建议河北建工集团根据公司规章制度对其进行处理。
5.河北建工集团巨各庄镇污水管网工程项目经理李某琨，未切实履行自身安全生产职责，督促、检查本项目的安全生产工作不到位，未及时发现劳务分包单位未按施工方案施工及现场工人违规违章作业的行为，对事故发生负有管理责任，建议河北建工集团根据公司规章制度对其进行处理。
6.河北建工集团密云分公司密云项目负责人田某云，分管本单位安全生产工作，未切实履行自身安全生产职责，对劳务分包单位安全生产工作督促检查不到位，未及时发现劳务分包单位未按施工方案施工及现场工人违规违章作业的行为，对事故发生负有管理责任，建议河北建工集团根据公司规章制度对其进行处理。
7.河北建工集团密云分公司经理李某，作为公司的主要负责人，未切实履行自身安全生产职责，对劳务分包单位安全生产工作督促检查不到位，未及时消除劳务分包单位未按施工方案施工及现场工人违规违章作业的事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项之规定，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项和《北京市安全生产自由裁量基准》的规定，建议区应急局给予其上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚。
8.清盈公司未向作业人员告知作业场所的危险因素、防范措施和事故应急措施；未教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产管理制度及安全生产施工方案，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款、第二十八条第一款、第四十四条第一款之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项和《北京市安全生产自由裁量基准》的规定，建议区应急局给予该单位罚款六十五万元的行政处罚。
9.河北建工密云分公司未对劳务公司从业人员进行有针对性的安全生产教育培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，不熟悉土方开挖施工方案，不掌握本岗位的安全操作技能；未督促从业人员严格执行本单位《安全施工专项施工方案》《沟槽开挖及支护专项施工方案》；对劳务单位安全管理不到位，未发现劳务分包单位未按照施工方案施工、现场施工人员违规违章作业的行为。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条第一款、第四十九条第二款之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项和《北京市安全生产自由裁量基准》的规定，建议区应急局给予该单位罚款六十五万元的行政处罚。
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制事故发生，提出以下建议措施：
（一）清盈公司。要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，完善现场安全组织结构，建立完善隐患排查整改制度；加强施工现场管理和安全检查，严惩违规违章作业、冒险作业行为；健全安全生产教育培训制度，强化安全生产教育培训和事故案例警示宣传教育，切实提高从业人员自我安全意识，熟悉掌握安全操作和应急处置技能。
（二）河北建工密云分公司。要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，教育督促本单位及劳务分包单位从业人员严格按照施工方案及安全措施专项方案进行施工；加大对分包单位的管理力度，完善工人现场安全教育培训考核及安全技术交底，对分包单位的安全生产工作统一协调、管理，加大安全检查力度，严查不履职行为。
（三）硕华泰公司。要加强监理人员和履职情况实地核查；切实履行监理责任，严格按照监理实施细则加强专项施工的监理工作，严格审核施工方案，加大巡视检查力度，督促施工单位严格依据施工方案组织施工作业；加强施工现场监督检查，对发现的事故隐患，要采取切实有效的方式督促整改完毕，并严格依据《建设工程安全生产管理条例》要求及时向建设单位及有关主管部门报告。
（四）区水务局要切实落实建设单位（项目牵头单位）监管责任，进一步加强项目全过程统筹管理，加强对工程整体进度、质量、安全进行动态管理，加强施工过程巡查检查及技术指导，督促各镇政府切实履行实施主体职责，全力保障我区美丽乡村污水（供水）治理工作稳步推进。
（五）区住建委进一步落实部门监督责任，压实项目参建单位的安全生产主体责任，不断深入推进我区安全生产大排查大整治工作，加大对监管项目的执法检查力度，加密检查频次，严厉打击本行业领域内违法违规行为，坚决防范类似事故再次发生。
（六）巨各庄镇政府。要切实加强属地管理责任，严格要求属地所辖企业及在建工程落实企业主体责任，同时加强安全检查工作，结合街乡吹哨，部门报到的工作机制，开展专项联合检查，对问题突出的企业及在建工程进行通报批评，对发现的违法违规行为，依法移送相关部门进行处理。
