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一、事故档案信息
	事故地点
	中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目

	发生时间
	2023-05-29 00:00:00

	涉事单位
	北京市市政四建设工程有限责任公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	100

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市



二、事故概况
2023年5月29日18时许，北京市市政四建设工程有限责任公司在中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目一期配套设施施工过程中，发生一起坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失100余万元。
三、调查报告正文
（一）工程概况
中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目一期基础配套设施项目位于辽宁省朝阳高新技术产业开发区龙城区大西山村。主要工程项目包括场区道路工程、挡土墙工程、给排水工程、动力工程、室外电气工程、变压站设备安装工程、室内弱电工程。工程分为三个施工区平行施工，事故发生在施工二区排洪管线施工过程中。
（二）事故发生单位及相关单位概况
1.项目建设单位。中国电子科技集团公司光电研究所（中国电子科技集团公司第五十三研究所、以下简称五十三所）法定代表人：张某，开办资金：5321万元，经费来源：财政补助收入、事业收入。
2.项目施工单位
（1）施工总承包单位。北京市市政四建设工程有限责任公司（以下简称北京市政四公司），企业类型：其他有限责任公司,法定代表人：史某某，注册资本：20000万元。成立日期：1956年1月1日，经营范围：施工总承包，工程设计、施工，机电设备安装、钢结构、预应力、防腐保温、压力管道安装；工程测绘、工程检测、技术咨询、技术培训；物业管理，设备物资采购、维修，设备组装；机械设备、施工材料租赁；货物进出口、技术进出口、代理进出口；销售建筑材料、五金交电、机械设备；城市园林绿化。取得《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》，资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级、机电工程施工总承包壹级。
（2）劳务分包单位。仪陇县联迎建筑劳务有限公司（以下简称仪陇联迎公司），企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）,法定代表人：刘某某，公司合伙投资人：袁某某，注册资本：贰佰万圆整。成立日期：2018年2月28日，经营范围：建筑劳务分包，劳务派遣。取得《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》，资质类别及等级：施工劳务不分等级。
3.监理单位。河南省立源工程管理有限公司（以下简称立源公司）企业类型：其他有限责任公司,法定代表人：谢某某，注册资本：伍仟万圆整。成立日期：2008年1月30日，经营范围：工程管理服务、工程造价招投标服务、建筑工程监理、公路工程监理、水运工程监理等，取得工程监理综合资质：可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。该项目的总监理工程师：邹某某，现场监理代表：齐某某，建筑、市政公用工程专业监理工程师：高某某。
（三）工程合同签订情况
1.总承包合同签订情况。2022年10月21日，五十三所与北京市政四公司签订《中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目一期基础配套设施项目建设工程施工总承包合同》，北京市政四公司为工程总承包单位。工程承包范围：中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目一期基础配套设施工程全套施工图纸及工程量清单所包含的全部内容（包括但不限于变电站工程、道路新建工程、挡土墙工程、电气、弱电、给排水、消防、热力及压缩空气等）；工程地点：辽宁省朝阳市朝阳高新技术产业开发区龙城区大西山村（原朝阳马山发电厂地块）；合同价格：肆仟壹佰玖拾陆万零叁佰叁拾玖元壹角陆分。项目经理：李凯（市政公用工程一级建造师）。
2.劳务分包合同签订情况。2022年10月10日，北京市市政四建设工程有限责任公司中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目一期配套设施项目经理部（以下简称特种材料产业基地项目部）与仪陇联迎公司签订《房屋建筑与市政基础设施工程劳务分包合同》，劳务作业内容：土方工程、道路工程、挡土墙工程、给排水、污水工程、管网、路灯安装等工程劳务用工。含税总价：捌佰肆拾伍万叁仟柒佰陆拾壹元柒角贰分。
3.工程转包情况。仪陇联迎公司的出资人袁某某负责在中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地项目一期基础配套项目负总责。袁某某将给排水工程劳务分包给吴某某班组施工，吴某某又将H128-H135的排洪管线施工工程转交给刘某（男，赤峰大勇装饰装潢有限公司法定代表人）班组施工，刘某又将上述工程交由张某某（男，内蒙古赤峰市红山区文明村人）组织施工。
（四）现场勘查情况
事故发生在中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地一期基础配套项目第二施工区域H131附近，该处有南北走向道路通道，事故发生地点位于通道口中心位置约6米处，3名施工人员向东侧方向使用沃尔沃360挖掘机开挖排洪管沟、铺设排洪管线，管沟槽原土质是建筑垃圾及回填土方。管沟断面为上宽下窄的倒梯形，排洪管沟开挖深度约3米，底部宽约2米，上部宽约3.5米-4.0米。排洪管沟开挖过程中，未设计放坡系数，系采用垂直开挖、两侧土方自然塌落形成坡度。开挖沟槽弃土堆置于排洪管沟北侧边坡的边缘上，弃土堆积高度约4-4.5米。沟槽底部铺设预制混凝土排水管，管道长4米、内部直径0.9米、外部直径1.2米。事故发生地点的排洪管沟北侧边坡高度约7-7.5米，坍塌范围为东西走向，坍塌长度约5米，坍塌土石方包括建筑混凝土块、砖砌体块等建筑垃圾和土石方。
（五）项目管理情况
4.项目安全管理情况。北京市政四公司委派牟某某（一级注册建造师）与李某AB岗担任特种材料产业基地项目部项目经理。李某因身体原因不能在特种材料产业基地项目部负责后，自2023年2月至事故发生时，该项目生产安全由牟某某负责。经事故调查组调查，2023年5月初，牟某某在特种材料产业基地项目部工作2天后，就离开朝阳市回到北京市政四公司东北分公司，至事故发生时未返回特种材料产业基地项目部负责该项目生产安全，将该项目交由袁某某和聂某某负责。北京市政四公司未安排投标文件中确定的2名安全管理人员到项目部负责安全管理，只委派姚奇（安全C证）担任专职安全员。经事故调查组调查，姚奇在项目部负责安全内业管理和迎接上级及监管部门检查工作，施工现场安全检查由杨某负责。特种材料产业基地项目部未对挖掘机司机张某某（男，自然人）、力工张某某（男，自然人）和力工高某某（男，自然人）进行安全生产教育培训，未针对排洪管线施工对上述3名作业人员进行安全技术交底；未对排洪管线施工现场进行安全检查，未开展排洪管线施工的安全风险辨识分级管控和事故隐患排查治理。
（一）事故发生经过
5月20日，放线员谢某某（男、内蒙古赤峰市红山区人，刘啸雇用人员）按照H128-H135排洪管线走向放线后，自5月21日开始，刘某安排张某某组织人员进行排洪管线工程施工。
5月29日下午13时30分许，张某某驾驶沃尔沃360挖掘机开挖排洪管沟沟槽，将挖掘的弃土堆放在沟槽外壁上，沟槽开挖好后，张某某操作挖掘机吊运预制混凝土排洪管道至沟槽内，张某某、高某某站在沟槽内铺设排洪管线。18时许，高某某和张某某在沟槽内对接好预制混凝土管道后，站在沟槽内对接好的管道上等待张某某向东继续开挖下一段管道沟槽。这时，排洪管道沟北侧边坡突然坍塌，高某某和张某某听见边坡坍塌的声音，立即向沟槽外跑，张某某跑了出来，高某某被坍塌的土石方推倒在管沟内壁。
（二）事故救援情况
张某某逃生后立即呼喊张某某请求救援，张某某组织现场施工人员对高某某进行施救，同时拨打120，在施救过程中高某某出现呼吸困难症状。施工人员将高某某从坍塌的沟槽内救出时，120救护人员也赶到了现场。18时40分，高某某被送至朝阳市中心医院抢救，入院诊断：重度颅脑损伤、闭合性胸腹外伤，右面部畸形、皮肤裂伤。19时30分，高某某经抢救无效死亡。
事故共造成1名作业人员死亡元。
事故直接经济损失约100余万元。
（一）事故直接原因
施工单位违反《建筑边坡工程技术规范》（GB50330-2013）的规定，在开挖排洪管道沟槽过程中，未按照坡率法的放坡允许值进行放坡支护，且将开挖弃土违规堆载于管道沟槽边坡上，导致排洪管道沟北侧沟壁坍塌。坍塌的土石方将1名作业人员打击致死。
（二）事故间接原因
1.工程总承包单位编制的《设计》缺少排洪管沟施工安全技术措施；2.工程总承包单位项目经理长期不在项目部负责项目安全生产管理，项目部安全员仅负责安全内业资料整理，不对项目施工现场安全进行检查，将项目劳务分包后，以包代管。
3.工程总承包单位未按照规定对施工项目进行安全风险辨识和事故隐患排查治理；未按照规定对排洪管线施工人员进行安全教育培训和安全技术交底，施工人员不熟悉排洪管线施工有关安全生产规章制度和安全操作规程，不掌握本岗位安全操作技能，不知道作业场所存在的危险因素；在组织排洪管线施工过程中未安排专职安全管理人员现场监督；对劳务分包作业队伍未按照规定放坡、将弃土堆载于沟槽外壁上，使用挖掘机作为起重设备吊装预制混凝土排洪管道的违规行为未进行制止和纠正。
4.事故发生后，未妥善保护事故现场，未在1小时内向应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，迟报事故。
（三）事故性质
北京市市政四建设工程有限责任公司“5·29”坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对事故有关责任单位的处理建议
北京市政四公司，违反《安全生产法》第二十八条、第四十一条，《建筑法》第三十八条、第四十五条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条规定，建议给予罚款40万元行政处罚。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.张某某（男，内蒙古赤峰市红山区文明村人），违反《建筑边坡工程技术规范》（GB50330-2013）的规定，在组织排洪管线施工过程中，未按照边坡率允许值的要求进行放坡，将开挖弃土违规堆载于管道沟槽外壁上，导致排洪管道沟北侧沟壁坍塌，致使1名作业人员死亡，对事故发生负有直接责任；在事故发生后，安排施工人员填埋事故排洪管道沟槽，未妥善保护事故现场；到朝阳市龙城区边杖子镇边杖子村第二卫生室开具高某某《居民死亡医学证明（推断）书》时，谎称高某某死亡原因是心肌梗死，建议司法机关依法追究其刑事责任。
2.牟某某，中国电子科技集团公司第五十三研究所特种材料产业基地一期基础配套项目施工总承包单位项目经理，对本项目的安全生产管理全面负责。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查项目安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款；违反《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，未在事故发生1小时内向应急管理部门和负有安全生产监管职责的部门报告，迟报事故；事故发生后，未安排妥善保护事故现场，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条的规定，建议处上一年年收入百分之六十的罚款。经查牟某某2022年年收入83841.81元，建议处83841.81元罚款处罚。
（三）对事故发现其他问题的处理建议
事故调查组发现，朝阳市龙城区边杖子镇边杖子村第二卫生室医师刘某未经亲自诊查、调查，签署虚假《高庆友居民死亡医学证明（推断）书》的问题，建议由朝阳市卫生健康委依法依规调查处理。
(一)落实安全生产责任,严格安全管理。
项目的各参建单位要深刻吸取事故教训,举一反三。要严密梳理好安全生产责任清单,严格遵守国家法律法规标准规范要求。项目施工总承包单位要严格执行项目经理25日在岗带班制度,按照投标文件的要求配置2名安全管理人员，严格开展项目安全检查，开展项目安全风险辨识，严格劳务分包单位安全管理，杜绝以包代管。项目劳务分包单位，要进一步加强对各作业队伍及人员的管理，杜绝违章作业行为，杜绝层层转包。各参建单位要全面开展事故隐患排查治理，坚决防范遏制生产安全事故发生。
(二)严格事故报告,杜绝迟报违法行为
迟报事故且破坏事故现场的行为，一直是各级政府严厉打击的重点。项目各参建单位要严格按照《安全生产法》等法律法规要求，严格遵循事故发生1小时报告事故的规定，要进一步明晰事故报告责任，完善相关制度措施，坚决杜绝迟报事故、破坏事故现场的违法违规行为。
