北票市辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司“3·31”一般冒顶片帮事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国辽宁省朝阳市北票市的辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司平房采区地下开采系统

	发生时间
	2024-03-31 00:00:00

	涉事单位
	辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司

	事故类型
	冒顶片帮

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	130

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市,北票市

	详细时间
	17:50:00



二、事故概况
2024年3月31日17时50分许，位于北票市的辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司平房采区地下开采系统发生一起冒顶片帮事故，造成1人死亡，直接经济损失130万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生有关单位概况
1.浙江宝树建设有限公司（以下简称宝树公司），注册类型：有限责任公司（自然人投资或控股）,法定代表人：黄某某，注册资本：人民币陆仟万元整，成立日期：2014年1月14日，经营范围：建设工程施工，煤炭开采、非煤矿山矿产资源开采、矿产资源勘查、爆破作业等。
2.辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司（以下简称二道沟公司），注册类型：有限责任公司（法人独资），法定代表人：夏某某，营业期限：自2008年3月27日至2058年3月20日。经营范围：金原矿采选、销售，金矿石收购，从事对外加工业务，自有房屋租赁。二道沟公司现有红旗、正北沟、平房采区及选矿厂4个生产单元，共有职工507人，其中生产工人177人。
（二）相关许可情况
1.宝树公司许可情况。2022年3月21日，宝树公司取得《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：矿山工程施工总承包壹级，建筑工程施工总承包贰级、机电工程施工总承包贰级；取得《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工、金属非金属矿山采掘施工作业。
2.二道沟公司许可情况。2014年3月26日，二道沟公司取得《采矿许可证》，有效期限：自2014年3月26日至2033年8月26日；取得《安全生产许可证》，有效期限：2023年3月18日至2026年3月17日，许可范围：金矿地下开采。
（三）外包工程有关情况
1.合同签订情况。2022年10月，二道沟公司（发包人）与宝树公司（承包人）签订《辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司井下采掘工程承包合同书》及《井下采掘工程承包合同补充协议》，合同工期：2022年10月16日至2025年10月15日，发包范围：二道沟公司矿区内的采掘工程。
2.项目部组成情况。2019年，宝树公司成立浙江宝树建设有限公司驻辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司项目部（以下简称宝树公司项目部）。2024年2月26日，宝树公司任命李某某（男，取得金属非金属矿山企业负责人安全生产知识和管理能力考核合格证，不具备采矿工程建造师资格）担任该项目的项目经理，王某某（男，取得金属非金属矿山企业负责人安全生产知识和管理能力考核合格证）任安全负责人，刘某某（男，采矿工程师、注册安全工程师）任技术负责人，王某某（男、矿业高级工程师）任项目工程地质技术负责人，李某某（男、测绘高工）任项目工程测绘技术负责人，王某某（机电一体化高级工程师）任项目机电技术负责人。
（四）事故采区有关情况
1.设计情况。2018年2月，兰州有色冶金设计研究院有限公司沈阳分公司编制《辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司地下开采建设项目初步设计》。平房采区设计开采标高110米至-205米之间，开采面积：0.3444平方公里，生产能力3万吨/年。
2.事故采场单体设计情况。2023年9月5日，二道沟公司编制了《平房采区7中段6-3脉7691回采设计说明书》，内容包括技术设计说明、安全设计说明、爆破设计说明、采场通风设计说明、采场机电设计说明、支护设计六部分，并制作相关图纸。7691采场位于平房采区7中段6-3脉69勘探线附近，矿脉上、下盘围岩为花岗闪长岩，节理裂隙发育，有滴水现象，矿脉为石英脉、夹层有蚀变。设计采矿方法削壁/水泥发泡充填采矿法，矿脉厚度低于0.8米时采用矿岩分采方式进行回采。7691采场设计长79.6米，采高20米，设有一条中央通风行人天井，作为通往上部中段的安全出口，采场两侧掘进顺路井，规格2.5米*1.5米，工艺流程：凿岩、爆破、通风、平撬支护、出矿、泡沫混凝土充填。顶板安全分级确定为二级，采用横撑加立柱接顶支护，每个支护单元间距不大于1.8米。
（五）安全管理有关情况
1.安全生产管理协议签订情况。2022年10月12日，二道沟公司（发包人）与宝树公司（承包人）签订《中国黄金集团公司矿山外包工程安全生产管理协议》，二道沟公司对承包人安全生产进行统一协调管理。
2.宝树公司项目部安全管理情况。李某某是宝树公司项目部安全生产第一责任人，王某某分管安全生产工作，施工队长洪某某、王某某（男，取得金属非金属矿山安全管理人员安全生产知识和管理能力考核合格证，平房采区施工队长）、彭某某、李某某、王某某、王某某、孙某某兼职安全管理人员，负责施工工程现场安全检查和安全确认。
3.二道沟公司安全管理情况。二道沟公司成立安全环保委员会，设置安全环保健康部专司负责安全、环保、职业病防治工作，现有11名注册安全工程师。红旗、正北沟、平房、选矿厂设置分区管理办，是各生产单元安全生产管理常设机构,安全管理人员共108人。
（六）事故现场勘查分析情况
经公安机关和专家现场勘查分析，事故现场位于二道沟公司平房采区7中段6-3脉7691采场，该采场顶部标高-109.925米，底部标高-155.133米，平面、深部均位于采矿许可范围内。该采场设计采高20米，实际已回采采高10米。采场按照二级顶板管理，采用横撑加立柱接顶支护。事故发生时，池某某（男、凿岩工）位于采场中央天井向里顺路5米处实施凿岩作业，被顶板冒落一块长约1.3米、宽约0.8米、高约0.5米、密度2.5吨/立方米、质量约1.3吨的岩石砸中头、背部致死。
（一）事故发生经过
2024年2月中旬，二道沟公司组织开展了平房采区复工复产安全检查。3月30日，平房采区7中段6-3脉7691采场恢复生产。
3月31日7时30分许,平房采区生产工段长丁某某组织二班作业人员召开班前会，分配当班工作任务，派宝树公司项目部施工人员李某某、王某某、邢某某、焦某某准备班组到7691采场作业。李某某班组在7691采场进行了撬毛排险后，王某某对采场顶板进行支护，其他作业人员出渣。在李某某班组作业期间，平房矿矿长牛某某、安全工段长郝某某到7691采场进行检查，发现在天井里顺路和外顺路两斗间有悬帮、天井里顺路有滴水，要求李某某班组进行加密支护。
3月31日15时30分许，二道沟公司平房矿生产工段值班段长孙某某组织三班作业人员召开班前会后派班，安排宝树公司项目部施工人员池某某、刘某某（男、凿岩工）凿岩班组到7691采场作业。
3月31日16时许，池某某、刘某某乘罐笼入井。对7691采场顶板、岩帮浮石进行检撬后，填写好《采掘作业现场安全确认牌》，池某某开始凿岩，刘某某辅助。17时50分许，池某某正在采场中央天井向里顺路5米处凿岩时，位于其身体后方的顶板岩石突然发生冒落，掉落的大块岩石砸中池井华头、背部。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
刘某某发现池某某受伤后立即向调度室报告，平房采区调度向贾某某报告，贾某某电话向牛某某报告。牛某某立即组织井下作业人员对伤者进行施救，并安排人员请求120救援。牛某某向西某某、夏某某报告事故，夏某某立即赶赴现场组织事故救援，并安排安全环保健康部吴某某向应急部门和公安部门报告事故。2024年3月31日18时27分，朝阳市应急管理局接到二道沟公司事故快报，朝阳市应急指挥中心依程序上报。
2.事故现场应急处置情况
池某某受伤后，刘某某呼喊池某某无应答后，试图将挤压在池某某身体上的岩石搬开未果，遂跑到马头门给调度打电话请求救援。正在井下进行检查的郝某某、贾某某接到事故报告后，组织8中段的作业人员赶赴7691采场，救援人员合力将压在池某某身体上的岩石撬开，将池某某救出放置在临时担架上。19时许，救援人员用担架抬着池某某乘坐罐笼升至地表。
3.医疗救治和善后情况
北票市中心医院120救援人员对池某某实施救治，19时31分，池某某经抢救无效死亡。事故发生后，宝树公司项目部积极与池某某家属取得联系。4月7日，宝树公司项目部与池某某家属签订《工亡赔偿协议书》，一次性支付池某某死亡赔偿金130万元。
4.事故应急处置评估情况
事故发生后，二道沟公司立即启动救援预案，积极组织人员对事故伤亡人员进行施救，并请求120救援。事故救援措施得当，未导致事故扩大，未造成社会不良影响。
事故共造成1名作业人员死亡。
事故直接经济损失130万元。
（一）事故直接原因
7691采场断裂构造发育，矿脉沿构造裂隙带或蚀变带产出，顶、底板围岩稳固性差，采场顶板支护强度不够，作业人员在未观察采场顶板异常变化情况下实施凿岩作业，被顶板冒落的大块岩石砸中头、背部致死。
（二）事故间接原因
1.顶板分级不合理，管理措施落实不到位。7691采场的矿脉上、下盘围岩为花岗闪长岩，节理裂隙发育，有滴水现象，矿脉为石英脉、夹层有蚀变，削壁充填分层采场顶、底板围岩稳固性差，现采用的横撑加立柱接顶支护，对顶板冒落矿石起不到阻挡、缓冲作用，顶板分级不合理；二道沟公司及宝树公司项目部未严格按照《辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司顶板管理制度》要求对顶板进行管理，仅生产工段对7691采场顶板进行检查，对采场顶板综合分析、管理考核不到位，未根据采场实际调整分级，未采取技术管理措施，及时治理消除支护强度不够、采场岩石冒落生产安全事故隐患。
2.宝树公司安全检查不深入，现场问题隐患未及时消除。一是未安排有相应执业资格的项目经理负责承揽采掘施工项目的安全管理；二是事故调查组调取了2024年2-3月份宝树公司项目部安全检查记录，发现该项目部仅在3月26日对7691采场进行了一次安全检查，检查未发现隐患问题，仅要求“在作业前仔细排险，检查原有支护是否牢固”，项目部安全检查不能有效发现采场支护强度不够问题隐患；三是对从业人员的违章作业行为不能及时制止和纠正，从业人员缺乏安全意识，对井下作业人员安全培训缺乏针对性，未组织对《平房采区7中段6-3脉7691回采设计说明书》进行安全技术交底，从业人员对顶板存在冒落风险辨识预判不到位，辅助人员对顶板出现异常状况观察不及时，未起到监护作用。
3.二道沟公司对施工单位安全生产统一协调管理不到位。一是对承包单位未安排相应执业资格项目经理负责承揽项目安全管理的问题未进行纠正；二是安全检查不严不实，事故调查组调取了二道沟公司和平房采区复工复产检查台账，发现公司级安全检查未发现7691采场问题隐患，平房采区组织的复工复产检查仅发现“7691采场外顺路有一边撑子损坏”隐患问题，安全检查不能有效发现7691采场存在顶板分级不合理，现有支护强度不够隐患。
（三）事故性质
辽宁二道沟黄金矿业有限责任公司“3·31”冒顶片帮事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对事故有关责任单位的处理建议
1.宝树公司，违反《安全生产法》第二十八条、第四十一条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议处65万元罚款。
2.二道沟公司，违反《安全生产法》第四十一条、第四十九条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议处60万元罚款。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.池某某，宝树公司项目部雇用凿岩工，在实施凿岩作业时未及时观察采场顶板异常变化状况，被顶板冒落的大块岩石砸中头、背部致死，违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于池某某已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2.刘某某，宝树公司项目部雇用凿岩工，在作为凿岩辅助时，未及时观察采场顶板异常变化状况，未起到监护作用，对事故发生负有责任，建议宝树公司依据内部管理规定对其予以辞退。
3.王某某，宝树公司项目部平房采区施工队长，违反《安全生产法》第二十五条的规定，对凿岩工违章作业行为未及时进行制止和纠正，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停6个月安全管理人员资格、处上一年年收入百分之二十的罚款。
4.李某某，宝树公司驻二道沟公司项目部的项目经理，宝树公司项目部安全生产第一责任人，违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查项目部安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
5.牛某某，二道沟公司平房采区行政矿长，平房矿安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款、由二道沟公司依据内部规定给予其纪律处分。
（一）宝树公司，要深刻吸取事故教训，举一反三，严格落实施工单位安全主体责任。要指派具备相应执业资格的人员负责项目安全管理，切实开展安全检查和隐患排查，加大对违章作业惩治力度，要组织开展从业人员安全生产教育培训和安全技术交底，提高从业人员安全防范意识，杜绝违章作业，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（二）二道沟公司，要深刻吸取事故教训，举一反三，严格落实发包单位安全主体责任。要进一步加强顶板管理，推行全支护措施，全面辨识安全风险，分级落实管控措施；要加强对事故多发工序的安全检查，组织开展事故隐患排查整治，明确安全技术措施，对存在的隐患，要及时采取技术管理措施治理消除；要加大井下采掘作业机械化水平，提升本质安全，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（三）朝阳市应急管理局，要进一步加强对非煤矿山行业企业的安全监管，特别是要加强对市直管矿山企业的安全监管，严肃查处非法违法生产行为。要立即召开现场会，加大对冒顶事故警示曝光力度，对事故企业主要负责人进行约谈；要切实开展非煤矿山冒顶片帮事故隐患专项整治，不断提高监管执法效能，加大执法检查力度，督促企业不断提升安全条件，采取有效措施，遏制同类事故的反复发生。
