北蜂窝路9号“8·3”一般生产安全事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=6988
抓取时间：2026-10-18
一、事故档案信息
	事故地点
	中国北京市海淀区羊坊店街道北蜂窝路9号北京铁路实验小学

	发生时间
	2023-08-03 00:00:00

	涉事单位
	北京培远科技有限公司

	事故类型
	危化品泄漏

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	直接经济损失(万元)
	24.98

	行政区域
	中国,北京,北京市,海淀区

	详细时间
	19:30:00



二、事故概况
2023年8月3日19时30分左右，在海淀区羊坊店街道北蜂窝路9号北京铁路实验小学（以下简称：铁路实验小学）东南门防撞升降路障施工现场发生一起施工破坏燃气管线事故。
三、调查报告正文
（一）合同签订情况
2023年6月26日，海淀区人民检察院向羊坊店街道下发了检察建议书，要求对辖区内多个校园周边交通安全设施进行整改，其中包括铁路实验小学，同时要求羊坊店街道于收到检察建议书后两个月内依法履行职责，并书面回复检察院。7月13日,羊坊店街道开会要求铁路实验小学于8月20日前将东南门缺少警告标志、防冲撞设施及网格线问题整改完毕（后又将整改完成时限提前至8月15日）。7月18日，经铁路实验小学校务会讨论决定，学校使用自有经费对南门及东南门防冲撞设施进行改造，消除问题隐患。
2023年7月25日，铁路实验小学询价比选小组通过综合比价从三家报价单位中确定校园南门及东南门防撞升降路障改造工程施工单位为培远科技公司。
2023年8月1日，铁路实验小学与培远科技公司签订了采购合同，由培远科技公司完成校园南门及东南门防撞升降路障系统项目的采购安装，合同金额为253500元，施工时间为8月3日当天。
（二）事故相关单位情况
1.建设单位：铁路实验小学为事业单位，住所在北京市海淀区北蜂窝路*号，法定代表人刘**，开办资金为50万元。
2.施工单位：培远科技公司为有限责任公司(自然人独资)，成立于2021年11月12日，法定代表人赵**，住所在北京市昌平区西关路*号*号楼*层*，注册资本200万元，经营范围是：普通机械设备安装服务、安防设备销售等。
（三）现场勘验情况
事故地点位于海淀区羊坊店街道北蜂窝路9号铁路实验小学东南门施工现场。东南门外侧有一条被挖掘的壕沟，壕沟呈东西走向，长约4.4m，宽约0.7m，深约1.1m。壕沟南侧停有一辆现场作业的挖掘机，同时有大量泥土堆积。壕沟内有两个大小形状相同的混凝土预制件（长0.3m*宽0.3m*高0.7m）竖立在东西两侧，壕沟东侧混凝土预制件被挖掘机破锤破碎，埋在东侧预制件下方的DN200低压燃气管线被挖掘机的破锤破坏，现场工人利用泥土对燃气管线泄漏点进行了掩埋封堵。
（四）企安安使用情况
培远科技公司注册地为北京市昌平区，不在海淀区企业台账内。该公司未使用“企安安”进行隐患自查，事故发生后羊坊店街道已督促企业登录“企安安”系统开展自查。
（五）政府部门监管及后续工作开展情况
1.海淀区城管委（以下简称：区城管委）：机构职责中明确区城管委负责统筹本区燃气、煤炭、电力等能源行业的管理工作；负责编制本区燃气、煤炭、电力应急预案，并组织实施；负责本区燃气、煤炭、电力安全突发事件的处置工作，保障能源安全供应；负责监督、协调管线保护工作；负责地下综合管廊综合监管职责；负责新能源汽车充电桩的建设和运营管理；负责权限范围内相关业务的行政许可审批及后期监管工作。
2023年5月6日，区城管委印发《关于开展海淀区2023年燃气行业安全与服务管理工作的提示》（海城市委发〔2023〕71号），文中强调：各街镇要提高政治站位，依职责做好辖区内限额以下燃气工程开工登记、宣传教育、执法检查、完工销账等各项工作，加强北京市限额以下工程信息平台使用；各燃气工程的建设单位要承担工程安全生产的监管责任，加强对燃气工程的监管力度，确保施工单位落实施工安全、具备相应资质、健全安全制度、配备安全人员、采取安全措施、加强安全教育、做好安全交底、持证上岗、组织危大工程论证、保护地下管线、履行其它文件要求等职责。
截至目前区城管委共组织召开安全生产会议59次，发文80余份，组织第三方燃气安全专家对燃气供应企业定期开展检查，检查燃气供应企业自身经营和用户巡检、隐患整改工作开展情况，平均一个季度检查覆盖一轮次。
经核实，北京市燃气集团有限责任公司第五分公司（以下简称：燃气五分公司）运行职工马**按照管理要求于8月2日对涉事管线进行巡视，上午10时53分巡视至事发地点，未发现事发地点的动土施工迹象。涉事工程建设单位铁路实验小学未在北京市地下管线防护系统中发布施工信息，在施工开挖前未组织施工单位培远科技公司与燃气五分公司对接开展施工配合工作。
2.海淀区教委（以下简称：区教委）：机构职责中明确区教委负责牵头平安校园建设、校内安全秩序、校园周边环境综合治理工作。
经核实，涉事工程由铁路实验小学使用自有资金自主实施，开工前未向区教委相关业务主管科室报备。
3.羊坊店街道：机构职责中明确羊坊店街道负责统筹、协调、监督本地区安全生产工作；协调组织有关部门开展安全生产检查，及时发现、报告重大安全隐患，协调监督政府相关职能部门消除隐患，处理事故，并承担相应责任；配合区有关部门检查指导建筑施工安全生产工作。
2023年以来，平安建设办公室检查队共计前往铁路实验小学开展检查2次。7月12日，专职安全员姚**与张*洲对铁路实验小学11号楼卫生间改造项目工程进行检查，发现施工现场建筑垃圾较多，临时用电线路拖在地面使用；7月18日专职安全员姚**与刘*君对铁路实验小学11、12号楼外立面改造工程进行检查，发现吊篮作业时吊篮内单人操作、两个吊篮捆绑作业、吊篮下方无监护人员、现场有人吸烟问题。上述两次检查人员均待施工方现场立即整改完毕后离开。7月18日，综合行政执法队冯**、徐**对铁路实验小学11、12#外立面、外窗，02、06#屋面防水，校门区域地面改造项目工程进行了现场检查，施工现场整体情况良好。
经核实，铁路实验小学未将防撞升降路障改造限额以下工程向羊坊店街道报备。
（一）事故发生经过
2023年8月3日8时左右，培远科技公司刘*锋等4名工人和挖掘机司机高**来到铁路实验小学正南门，采取挖掘机破碎路面、人工使用电镐辅助挖掘的方式，开始进行防撞升降路障施工安装作业。19时左右，在校园东南门施工时，因挖掘工人遇到人工无法破碎的钢筋混凝土预制件，培远科技公司使用挖掘机协助破碎，19时30分左右，挖掘机在破碎钢筋混凝土预制件过程中，不慎将DN200低压燃气管线破坏，造成燃气泄漏，现场人员立即采取泥土掩埋方式对泄漏点进行临时封堵，并向燃气公司报警。事故影响民用6832户、公服9户用气。受损管线已于8月5日11时30分左右修复完毕并全部恢复供气。
经查，施工作业前，铁路实验小学作为防撞升降路障改造工程的建设单位，已告知培远科技公司校园东南门地下埋有管线，只能采取人工挖掘方式进行施工。
（二）事故救援情况
1.建设单位及施工单位抢险救援情况
事故发生后铁路实验小学及培远科技公司立即启动应急预案，在第一时间上报事故信息的同时，采取了如下应急措施：一是请羊坊店街道向受影响的相关社区、居委会下发相关通知；二是开放五十七中学宿舍淋浴，购买铁路文化宫淋浴解决受影响群众洗澡问题；三是安排食堂为受影响家庭提供早、中、晚餐；四是配合街道、居委会安抚居民情绪，做好上门慰问工作。
2.政府及相关单位抢险救援情况
8月3日19时43分，燃气五分公司接报后指派应急人员立即赶到现场，圈定警戒区域；确定了被破坏管线为低压DN200燃气管线，关闭调压站联通闸井，并于21时44分通过调压站降压至5水柱，确保了现场安全可控。同时核定影响范围为民用6832户，公服9户。
20时50分,区教委主任杜**、羊坊店街道值班领导杨*及相关业务科室到达现场，核实情况。
21时42分,区应急办接区城管委报告北蜂窝路铁路实验小学南门一DN100燃气管线受损后，立即电话向市应急办报告。
21时58分区应急办通过市应急值守平台将事故基本情况报市应急办。
22时15分，区应急局副局长陈*,值班人员及应急单兵人员到达现场，会同各处置单位和属地开展应急处置工作。
22时40分，区城管委主任张*雨带领相关科室人员到达现场。
22时52分，区应急办汇总现场情况后确认受损燃气管线为低压DN200管线，并将事故基本处置信息短信报区领导、区委办、区政府办，并通过市应急值守平台报市应急办。
23时30分，区应急办组织各处置单位汇总现场情况后，召开现场会。陈*副局长首先传达了市领导批示要求,会议商定:一是由区城管委牵头启动应急预案,成立现场指挥部，组织现场抢修。二是由区教委梳理学校与施工企业合同签订情况,并督促学校要全力配合燃气五分公司进行抢修,配合做好事故调查工作。三是燃气五分公司尽快制定抢修方案,争取把事故影响降到最低。同时做好夜间降雨应对工作,务必确保施工安全,防止发生次生灾害。四是属地制定保障方案,做好居民告知和安抚工作,对受影响用户提供餐食保障。
8月4日0时38分，燃气五分公司开挖确认破坏点为燃气管线上翻弯头处，确认抢修方案为切除破损管件并更换新弯头。
2时22分，燃气五分公司依据现场抢修进度进一步确认,7时左右可恢复6623户居民和8户公服用户供气，其余209户居民用户和1户公服用户将于8月6日7时恢复供气，如受降雨影响，复气时间可能顺延。区应急办同时将及上述情况通过应急值守系统上报市应急办。
4时04分,完成对DN200燃气管线破损点切除工作。
6时25分,恢复6623户居民和8户公服供气,剩余209户居民和1户公服未供气。
7时55分，区应急办接区城管委报，受损管线已切除，目燃气管网压力已恢复正常，正逐步入户复气后，立即将事故进展情况信息短信报区领导、区委办、区政府办，并通过市应急值守平台报市应急办。同时羊坊店街道包片科室、社区及物业负责人对未复气用户逐户通知，耐心做好居民情绪安抚工作，防止事故发酵。
8月6日11时20分，区应急办接区城管委报：8月5日11时30分，剩余209户居民和1户公服恢复供气，经燃气五分公司运行检查一切正常，此次抢修结束。区应急办将上述信息通过市应急值守平台上报市应急办。
3.应急救援评估情况
事故发生后，事故相关单位及区政府相关部门在应急救援过程中，应急响应到位、各级单位联动处置、迅速控制维护现场秩序、成立现场指挥部会商制定处置方案、安抚和保障受影响居民、全力抢修受损管线。现场应急处置及时、有序、高效，信息报送渠道通畅，善后工作及时有效，对事故信息和舆情进行了有效的管理。
事故未造成人员伤亡。
事故造成直接经济损失约24.98万元。
（一）事故直接原因
培远科技公司作为铁路实验小学防撞升降路障改造工程的施工单位，在驾驶挖掘机挖掘路面过程中，将DN200低压燃气管线破坏，造成燃气泄漏，导致事故发生。
（二）事故间接原因
铁路实验小学作为防撞升降路障改造工程的建设单位，在施工前未在北京市地下管线防护系统发布施工作业信息，致使燃气供应企业等相关单位对改造工程的管理缺失，造成事故。
（三）事故性质
北蜂窝路9号“8·3”施工破坏地下燃气管线事故是一起因作业人员违规作业、现场安全管理缺失而造成的一般生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》《北京市燃气管理条例》等有关法律、法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：
1.培远科技公司作为铁路实验小学防撞升降路障改造工程的施工单位，在驾驶挖掘机挖掘路面过程中，将DN200低压燃气管线破坏，造成燃气泄漏，违反了《北京市燃气管理条例》第三十六条第一款的规定，事故调查组据此认定培远科技公司对事故发生负有直接责任，北京市城管执法局依据《北京市燃气管理条例》第六十二条第一款的规定，已对培远科技公司上述违法行为作出罚款拾万元整的行政处罚。
2.铁路实验小学作为防撞升降路障改造工程的建设单位，在施工前未在北京市地下管线防护系统发布施工作业信息，违反了《北京市燃气管理条例》第三十七条第一款的规定。事故调查组据此认定铁路实验小学对事故发生负有管理责任，北京市城管执法局依据《北京市燃气管理条例》第六十三条第一款的规定，已对铁路实验小学上述违法行为作出罚款拾万元整的行政处罚。
3.区纪委区监委同步对铁路实验小学、行业主管部门（区教委）和属地（羊坊店街道）的履职情况开展调查核实，目前相关工作正在依纪依规进行，待形成结论性意见后将及时通报事故调查组。
（一）事故调查组建议区应急管理局责成培远科技公司深刻吸取事故教训，依法加强对埋有地下管线工程开挖现场的安全监管，依法配合工程建设单位与燃气供应企业对接，共同制定地下管道燃气设施的安全保护方案，并在施工过程中严格落实，避免类似事故再次发生。
（二）事故调查组建议区应急管理局责成铁路实验小学深刻吸取事故教训，作为建设单位将涉及地下管线的工程施工作业信息及时在北京市地下管线防护系统发布，依法组织施工单位和燃气供应企业进行现场交底、确认，共同制定地下管道燃气设施的安全保护方案，并与燃气供应企业签订安全监护协议，同时依法加强对埋有地下管线工程开挖现场的巡查频次和力度，及时发现并制止施工单位违反地下燃气管线保护要求的违规行为，避免类似事故再次发生。
