南昌新建“7·24”较大道路交通事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国江西省南昌市新建区石埠镇境内320国道K850+870处

	发生时间
	2023-07-24 00:00:00

	涉事单位
	分宜县汽运实业有限责任公司

	事故类型
	交通事故

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	道路运输

	死亡人数
	3

	受伤人数
	3

	直接经济损失(万元)
	370

	行政区域
	中国,江西省,南昌市,新建区

	详细时间
	09:21:00



二、事故概况
2023年7月24日9时21分许，南昌市新建区石埠镇境内320国道K850+870处发生一起大型普通客车碰撞道路施工作业人员及车辆，造成3人死亡的较大道路交通事故，直接经济损失约370万元。
三、调查报告正文
（一）事故车辆情况
1.赣K80551大型普通客车
机动车所有人：分宜县汽运实业有限责任公司，注册登记日期：2016年9月2日，车辆类型：大型普通客车，使用性质：公路客运，车身颜色：白/蓝/红，额定载客38人，实载26人；车辆制造企业名称：郑州宇通客车股份有限公司，中文品牌：宇通牌，经查询比对机动车产品公告，注册符合要求；该车于2016年9月2日在新余支队车管所办理新车注册登记，车辆所有权未发生过变更。
该车不存在非法改装情形，车辆安装带卫星定位功能的行驶记录仪，车内配备灭火器、安全锤，有应急逃生窗口，座椅数相符，安全带齐全，有发动机舱灭火装置，轮胎规格与新车注册登记时一致。
2.苏BQ0821中型栏板货车
机动车所有人：无锡瑞诚交通设施工程有限公司，注册登记日期：2019年3月11日，车辆类型：中型栏板货车，使用性质：非营运，车身颜色：黄色，驾驶室准乘人数3人；车辆制造企业名称：上汽大通汽车有限公司，中文品牌：跃进牌，经查询比对机动车产品公告，注册符合要求；该车于2019年3月11日在江苏省无锡交警支队车管所办理新车注册登记，所有权未发生过变更。
该车存在非法改装情形，货箱内前部安装有半封闭的金属箱体，后部安装有制作涂料的相关设备，不符合中型栏板货车的外观特征，轮胎规格与新车注册登记时一致。
（二）事故车辆驾驶人情况
1.大型客车驾驶人
左某典，男，****年**月**日出生，准驾车型A1A2。现驾驶证有效期：2019年5月1日至2029年5月1日，发证机关：江西省宜春市公安局交通警察支队，无转入转出记录，近三年交通违法记录共13条，均已接受处理。
2.中型栏板货车驾驶人
郑某锋，男，****年**月**日出生，准驾车型B2E。现驾驶证有效期：2013年8月27至2023年8月27日，发证机关：江苏省无锡市公安局交通警察支队，无转入转出记录，近三年交通违法记录共4条，均已接受处理。
（三）事故相关单位情况
1.分宜县汽运实业有限责任公司
经营范围：省际班车客运、市际班车客运、县际班车客运、省际包车客运、市际包车客运；道路旅客运输站、城乡公交客运等。登记机关：分宜县市场监督管理局；取得了道路运输经营许可证。
2.无锡瑞诚交通设施工程有限公司
经营范围：道路标线的施工，护栏、标牌、隔离栏的销售、安装，保洁服务。
3.南昌市公路事业发展中心昌西南分中心
负责国、省道的路面及附属设施日常养护、路产路权维护；负责属地主管行业的安全生产监督管理工作（含消防安全）。承担新建区和红谷滩区境内G320国道上海至瑞丽（k840+100-k864+234）24.134公里、S49枫生高速主线（k21+530-k29+430）7.9公里、S105省道生米至石岗（k0+000-k22+347）22.347公里、S216省道厚田至潭丘（k0+000-k11+769）11.769公里、S416省道万埠至八景（k30+704-k40+770、k41+567-k61+967）30.466公里，总养护里程96.616公里，管养桥梁36座、1639.11延米。
（一）事故发生经过
2023年7月24日9时21分许，左某典驾驶赣K80551号“宇通”牌大型普通客车沿320国道由西向东行驶,当行驶至320国道K850+870处新建区石埠镇路段，在向右侧变道行驶过程中，碰撞在道路施工作业的时某进、潘某祝、温某鹏以及划线机，划线机又与路侧郑某锋停放的苏BQ0821“跃进”中型栏板货车刮碰，造成时某进、潘某祝当场死亡，温某鹏受伤经抢救无效死亡，车辆受损、划线机受损的道路交通事故。
（二）事故救援情况
2023年7月24日9时36分许，新建交警大队指挥中心接到警情指令：新建区石埠镇320国道820km处发生一起交通事故，立即指令辖区西山中队前往现场进行处置；9时36分，西山中队民警、辅警到达现场，发现存在人员伤亡情况后立即向中队长、分管大队长报告；9时37分，西山中队长及其他民警到达现场；10时9分许，事故中队民警到达现场进行勘查。现场按要求进行了安全防护，设置了警戒区，摆放了反光锥桶，控制了肇事司机，并对现场交通进行管控。
9时23分许，新建区人民医院救护指挥中心接到来电诉320国道西山中队处发车祸并伤3人。9时45分许，救护车到达现场开展救治，医护人员宣布2人当场死亡，1人送南昌大学第二附属医院红角洲院区抢救无效后死亡。10时27分许，殡仪馆车辆到达现场，尸体被运送至南昌市公安局法医基地存放。
12时3分许，事故车辆赣K80551大型客车被拖离现场，事故现场处置完毕，交管部门解除交通管制，道路恢复通行。
此次事故共造成3人死亡。
此次事故共造成3人死亡。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）规定，本次事故直接经济损失约370万元。
（一）事故直接原因
驾驶人左某典驾驶机动车在道路上行驶向右侧变道过程中，疏于观察道路右侧情况，未及时发现前方在道路上施工人员，是导致事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
无锡瑞诚交通设施工程有限公司在未向交通公路部门、公安交通管理部门报备审批的情况下，擅自组织人员占道施工，且施工作业时未在施工作业地点来车方向安全距离处设置明显的安全警示标志和采取防护措施。
（三）事故性质
经调查认定，南昌新建“7·24”较大道路交通事故是一起大型普通客车碰撞正在施工作业人员及车辆的较大道路交通生产安全责任事故。
（一）司法机关已采取强制措施人员
左某典因涉嫌交通肇事罪已被公安机关依法采取刑事拘留强制措施。
（二）建议司法机关追究刑事责任人员
郑某锋行为涉嫌构成犯罪，建议移送司法机关追究其刑事责任。
（三）建议追责问责人员
对在事故调查中发现的党员干部、公职人员履职方面存在的问题，建议按照干部管理权限对其进行问责。
（四）其他处理
责成新建区人民政府、南昌市公路事业发展中心就此事故向南昌市人民政府作深刻书面检查。
责成南昌市公路事业发展中心昌西南分中心就此事故向南昌市公路事业发展中心作深刻书面检查。
责成南昌市交通运输局综合行政执法支队就此事故向南昌市交通运输局作深刻书面检查。
责成南昌市公安局交通管理局新建大队就此事故向南昌市公安局交通管理局作深刻书面检查。
由分宜县人民政府对分宜县汽运实业有限责任公司的相关监管单位履职情况进行调查处理。
由无锡市人民政府对无锡瑞诚交通设施工程有限公司的相关监管单位履职情况进行调查处理。
（五）建议行政处罚的责任人员和单位
孔某峰、孔某兴、辛某红、郭某生、袁某、黄某梅等事故责任人员，建议由应急管理部门依法予以行政处罚。
无锡瑞诚交通设施工程有限公司、分宜县汽运实业有限责任公司等事故责任单位，建议由应急管理部门予以行政处罚。
属地政府未压实属地责任，在道路交通安全隐患治理和风险防控还存在漏洞。
市公路事业发展中心昌西南分中心未严格督促承包单位按照相关法律法规组织实施公路养护施工作业，安全巡查流于形式，对养护施工作业的现场安全监督检查不力，未及时发现和消除安全隐患；南昌市交通运输局综合行政执法支队路政科对该路段的巡查工作组织不力，未能及时发现违规占道施工作业安全隐患；南昌市公安局交通管理局新建大队虽然前期以区道专委名义向南昌市公路事业发展中心昌西南分中心下发了320国道新建段道路风险隐患整改通知书，但未及时跟踪整改，未形成闭环管理。
无锡瑞诚交通设施工程有限公司安全投入不足，从业人员培训不到位，安全生产规章制度不健全，落实隐患排查治理工作不到位；分宜县汽运实业有限责任公司未建立健全安全管理制度，从业人员培训不到位，未及时纠正和制止驾驶员违规驾驶行为，切实消除安全隐患。
（一）强化属地管理，压实安全责任。要压紧压实属地管理责任，不断强化事故研判，查清本地区安全管理薄弱环节，对症施策、强化整改，充分发挥综合协调机构作用，开展全方位、全链条、多层次的隐患排查整治行动，全面加强道路交通安全隐患治理和风险防控。同时要督促各乡镇街道、社区村委切实推动“两站两员”实体化运行，加大宣传、排查、整改等工作力度。
（二）加强安全监管，规范施工作业。严格落实道路施工联合审批制度，加强占道施工监管，杜绝随意施工、建而不报等现象。要督促道路养护作业单位、施工企业和人员严格规范设置警示标志、限速标志、锥形筒、发光灯具等安全设施，并落实专人负责道路施工现场安全管理工作，切实保障行人、非机动车路权，有效降低事故风险。
（三）严格企业管理，强化安全监督。加强对公路客运、旅游客运、大型校车的动态监管，督促运输企业、场站制定本单位安全生产管理规章制度，逐一落实台账式管理制度和运输企业、重点驾驶人、重点车辆“1+2”联动管控机制，落实企业法定代表人和实际控制人第一责任人责任，完善道路交通安全风险防范化解机制，定期开展内部安全生产检查，强化对所属车辆和驾驶人的安全管理，切实有效净化道路运输市场秩序。
（四）紧盯道路安全，狠抓隐患治理。坚持“人民至上，生命至上”的理念，对辖区存在安全风险的道路设施进行优化升级，保障道路安全畅通。特别是要深入国道、省道和农村公路开展隐患排查治理工作，对违法占道施工、占道经营、擅自开挖、擅自设置施工围挡以及占道从事非交通活动等影响交通安全出行的行为要加强日常巡查和监管，发现一起取缔一起；对平交路口、缺口、进出口等事故易发多发地点，采取路口安装信号灯、缺口封闭、进出口增设标志标牌等措施，增设限速等设备，通过控制车速，减少交通违法，实现降低事故的目标。
（五）规范交通秩序,强化车辆管控。要紧盯“两客一危一校”、大型货车、工程运输车、面包车、三轮车、农用车等重点车辆，坚持“线上+线下”、“桌面+路面”的专项整治，强化国省道秩序管理，联合开展公路交通安全区域整治和集中统一行动，严厉打击酒醉驾、毒驾、“三超一疲劳”、改装拼装加装、无牌无证、闯红灯、闯禁行、违法变道、非法营运等违法行为，通过严查严管严处，切实增强交通执法的震慑力和辐射力，不断净化路面交通秩序。
（六）提高群众意识，强化宣传教育。整合社会资源，调动社会力量，开展全方位交通安全宣传教育。深入社区、企业、学校开展“零酒驾、零违法、零事故、戴头盔”的“三零一戴”主体宣传实践活动。要重点围绕“一老一小”，加强交通安全出行教育，组织社区村委对留守儿童、孤寡老人、进城务工人员等安全意识较差人员加强点对点宣传，提示安全风险，提升知险避险意识。要充分发挥农村交通安全工作站、进村宣传微信群等阵地堡垒作用，采取针对性更强、视觉效果更直观的方式，通过上门宣传、乡村广播、电子屏、微信公众号、抖音等渠道，进一步深入开展交通安全宣传教育，提高群众自我安全防范意识。
