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一、事故档案信息
	事故地点
	中国浙江省台州市宏泰船业有限公司建造完工

	发生时间
	2023-06-04 00:00:00

	涉事单位
	台州北峰工程技术有限公司

	事故类型
	火灾

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	渔业船舶

	死亡人数
	4

	受伤人数
	1

	重大事故伤亡
	1

	行政区域
	中国,浙江省,台州市,椒江区



二、事故概况
2023年6月4日7时30分许，停泊于台州市椒江区前所街道九州制冰厂所属码头西侧水域的“浙椒渔冷87029”船，在实施涉氨改造中，因施工方作业人员在船舶冷藏舱室违规作业引发火灾事故，造成现场施工人员4人死亡、1人重伤。
三、调查报告正文
（一）台州北峰工程技术有限公司（下称北峰公司）。
北峰公司为“浙椒渔冷87029”船涉氨改造项目管道施工劳务承包方。该公司经营范围：制冷工程施工、安装服务、制冷设备、机械设备、五金产品、电子产品销售，管道设备安装、维修（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（二）“浙椒渔冷87029”船。
船籍港地为台州市椒江区（船舶由大陈镇管辖），为钢质冷藏渔业辅助船，2012年6月14日在台州市宏泰船业有限公司建造完工，船长61.2米、型宽11米、型深4.8米、总吨位1291，主机功率588千瓦；船舶国籍登记、捕捞许可证和检验证书均在有效期内。船舶所有人和持证人均为*欠超，户籍登记地为台州市椒江区**街道**村。事故发生时，该船正在实施涉氨改造工程项目。
（三）台州市椒江九州制冰厂（下称九州制冰厂）。
九州制冰厂为“浙椒渔冷87029”船事发时停泊码头的业主单位，成立于2002年2月1日，经营范围：制冰（非食用）。
（四）台州市鑫祥瑞安全科技有限公司（下称鑫祥瑞公司）。
鑫祥瑞公司为“浙椒渔冷87029”船涉氨改造项目提供安全风险评估的第三方技术服务机构。经营范围：企业安全生产事务管理服务；日用百货、办公用品批发、零售；电子产品研发、制造、加工、销售；货物及技术进出口。
（一）事故发生经过
2023年4月29日，“浙椒渔冷87029”船进入椒江中心渔港进行液氨抽除。
5月5日，液氨抽除完成后移泊至九州制冰厂码头西侧水域。
5月6日，进行涉氨管道改造，由北峰公司派施工人员上船作业。
6月1日，船上原氨管拆除完成，开始进行氟利昂管道安装。6月4日7时，北峰公司当天安排的14名施工人员陆续到达“浙椒渔冷87029”船并开始施工，其中*文军等8人在船舶甲板施工，其余6人进入船舶底舱作业〔4号舱1人（*飞翔）、5号舱4人（*正米、*书林、*书光、*良成）、6号舱1人（*文源）〕。另船东*欠超、*志敏等3名船员在后甲板处起吊船舶发电机组。
7时30分，“浙椒渔冷87029”船开始往外冒烟，烟色瞬间浓黑，从码头视频监控可见陆续有人从“浙椒渔冷87029”船逃离到码头上。
7时33分，台州市消防支队指挥中心接到*志敏（“浙椒渔冷87029”船轮机长）报警电话，后各方力量快速赶到事故现场开展救援和应急处置工作。
9时10分，明火被扑灭。
（二）事故救援情况
1.自救互救。发现舱内起火后，在甲板上作业的*文军立刻拿水枪往舱内喷水灭火，在后甲板吊装发电机组的*欠超立即让岸上人员报警并参与救火。救火过程中，在4号舱作业的*飞翔自行逃出，在5号舱作业的*正米攀爬脚手架和挂梯逃至舱口时被*文军救出。*文军和*欠超两人不停用水枪往舱内喷水灭火，直到消防救援人员抵达现场。甲板上作业的*文军立刻拿水枪往舱内喷水灭火，后甲板吊装发电机组的*欠超立即让岸上人员报警参与救火。
2.灭火救援。接119火警报告后，台州市消防救援支队、市区两级应急、渔业等部门及属地乡镇共230余人赶赴现场参与救援行动。6月4日7时40分消防救援人员陆续到达事故现场开展救援，7时52分火势被控制，9时10分火势被扑灭。但因船舱内温度过高，搜救人员无法进入，13时许消防救援人员成功进入船舱，将4名（*文源、*书光、*书林、*良成）被困施工人员救出，现场救护车立即送往医院救治，14时10分4名施工人员经抢救无效宣告死亡。
事故造成4人死亡、1人重伤。
（一）事故直接原因
经现场勘验、调查询问、视频分析、技术鉴定及专家研讨论证，判定引发火灾的直接原因是：北峰公司施工人员在发泡聚氨酯隔热材料附近进行砂轮切割钢管作业，导致隔热材料被火星溅射阴燃，并释放可燃性气体，最终引起隔热材料“轰燃”从而导致事故发生。
（二）事故间接原因
北峰公司现场管理混乱，没有采取有效安全防护措施，未正确履行作业安全操作规程。
事故调查排除遗留氨气、液化石油气、吸烟、电气火花、物品自燃、人为放火、静电等引发火灾的可能。
（三）事故性质
台州市椒江区前所街道“6·4”较大火灾事故是一起北峰公司在“浙椒渔冷87029”船涉氨改造过程中，施工人员违规作业引燃发泡聚氨酯隔热材料导致的较大生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡，免予追究责任人员。
*文源，男，1972年3月出生，浙江黄岩区人，北峰公司指定的现场负责人，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，因在事故中死亡，免于追究。
（二）司法机关已采取措施人员。
*文军，男，1969年4月出生，浙江黄岩区人，北峰公司法定代表人，涉嫌重大责任事故罪被公安机关依法刑事拘留。
（三）行政机关待处罚人员。
1.*正米，男，1965年12月出生，浙江黄岩区人，北峰公司现场施工人员（重伤），涉嫌操作砂轮切割机、事故直接责任人，建议身体恢复后移交司法机关进一步调查处理。
2.*欠超，男，1977年1月出生，浙江椒江区人，“浙椒渔冷87029”船所有人和持证人，建议由椒江区有关部门予以行政处罚。
3.*江标，男，1976年10月出生，浙江椒江区人，九州制冰厂法定代表人，建议由椒江区有关部门予以行政处罚。
4.*明杰，男，1964年10月出生，浙江椒江区人，鑫祥瑞公司法定代表人，建议由椒江区有关部门予以行政处罚。
（四）对有关公职人员问责处理。
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门等公职人员在履职方面存在的问题，移交浙江省纪委省监委依规依纪依法组织开展审查调查，对有关人员的党政纪处分，由省纪委省监委依规依纪依法作出处理。
（五）对有关单位问责的建议。
台州市椒江区人民政府。贯彻落实地方党政领导干部安全生产责任制规定不扎实，安全生产隐患大排查大整治不深入不彻底，对区域内的涉氨冷藏船专项整治组织领导不力，主体责任落实不到位。建议责令椒江区政府向台州市政府作出深刻书面检查，深入剖析问题原因，举一反三做好整改工作。
（一）坚决树牢安全发展理念。
各级党委政府特别是台州市、椒江区要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产和消防安全的重要指示批示、重要论述精神，始终坚持“人民至上、生命至上”，认真落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，牢固树立安全发展理念，坚决守牢安全底线，压实压紧地方党政领导责任、部门监管责任、企业主体责任和现场人员工作责任。
（二）健全完善安全责任监管体系。
各级党委政府特别是台州市、椒江区要高度重视安全生产工作，深刻吸取此次事故教训，针对事故暴露出的问题，举一反三，切实加强对涉氨渔船改造监管。要对从事渔船制冷工程施工的小微企业行业管理缺失，和渔船上氨制冷特种行业、非渔港水域内动火作业等方面监管盲区和空隙等问题，要高度重视安全责任监管体系的建立完善，进一步明确相关部门监管责任，加强对涉氨改造全过程的监管，防止此类事故再次发生。要科学协同关联行业间安全监管，避免出现行业领域安全监管各自为政，导致安全责任不到边、不落地。
（三）严格落实经营单位主体责任。
各级党委政府特别是台州市、椒江区要检查督促小微企业、船舶、船舶修造厂、码头等经营单位强化安全主体责任意识，建立健全内部安全管理制度，强化从业人员资质内审和现场作业的安全监管、安全防护，严格执行动火、有限空间作业操作规程，常态化组织开展隐患自查自改，倒逼安全生产主体责任落实。
（四）深入开展隐患排查整治。
各级党委政府特别是台州市、椒江区要统筹好辖区内安全生产隐患大排查大整治行动、安全隐患自查自纠工作。要组织开展行业领域安全监管中存在的职能交叉、职能不明、职能真空地带的隐患排查整治，做好“打补丁”“回头看”工作，确保隐患排查整治对象、内容无遗漏。要加强隐患排查整治过程中的专业力量投入，完善隐患排查整治的“问题清单、措施清单、责任清单”，防止隐患排查整治工作中出现“走过场”“查不出问题”“查而不改”等现象，做到真查真改，真查真治。
（五）深化相关从业人员培训教育。
各级党委政府特别是台州市、椒江区要加强特种作业、船舶修造等各领域从业人员培训教育，开展事故案例警示教育和法律法规教育，组织开展技能资质培训考试和应急实操演练，提高从业人员安全规范意识、专业操作技能和安全防护水平。要畅通相关举报途径，推动全民参与安全监管，营造全社会安全生产共治共管氛围。
