哈密市伊州区国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂“5·12”一般窒息事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=5703
抓取时间：2026-10-19
一、事故档案信息
	事故地点
	中国新疆维吾尔自治区哈密市伊州区国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂

	发生时间
	2023-05-12 00:00:00

	涉事单位
	国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	2

	直接经济损失(万元)
	262.77

	行政区域
	中国,新疆维吾尔自治区,哈密市,伊州区

	详细时间
	17:03:00



二、事故概况
2023年5月12日17时03分许，哈密市伊州区国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂（以下简称大南湖电厂）在#2锅炉电除尘检修作业过程中，发生一起生产安全事故，造成2人死亡，直接经济损失约262.77万元。
三、调查报告正文
（一）事故相关单位概况
1.国网能源哈密煤电有限公司成立于2003年7月10日，是国家能源集团公司全资子公司，公司为法人独资的有限责任公司，法定代表人凤某明，注册资本322600万元。
经营范围
许可项目：发电业务、输电业务、供（配）电业务；矿产资源勘察：煤炭开采；建设工程施工；特种设备安装改造修理。
一般项目：铁路运输辅助活动；储能技术服务；热力生产和供应；煤炭洗选；煤炭及制品销售；机械设备租赁；对外承包工程。
大南湖电厂为国网能源哈密煤电有限公司一期2×300MW项目，地址：新疆哈密市伊州区花园乡政府西南2公里处，总装机容量2×300MW，2008年9月正式开工，两台机组分别于2011年9月、11月投产发电。
大南湖电厂安全机构设置情况：设立独立安全生产监督部门（安全环保监察部），其中主任1人，主任助理1人，专工4人。部门级安全员设立7名：生产技术部（1名）、维护部（2名）、运行部（1名）、煤炭管理部（1名）、明珠供热（1名）、后勤管理中心（1名）。
2.中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司（以下简称山东电建一公司），成立于1980年11月7日，法定代表人张某梅，注册资本160842.6万元，公司经营范围：承装（修、饰）电力设备设施；起重机械安装、维修；压力容器、压力管道安装、改造、维修；锅炉安装、改造；普通货运。中华人民共和国住房和城乡建设部建筑企业资质证书编号：D137006787，电力工程施工总承包特级（可承接电力各等级工程施工总承包、工程总承包和项目管理业务），有效期：2021.03.26-2023.12.31，山东省住房和城乡建设厅安全生产许可证书号：（鲁）JZ安许证字〔2005〕180042-01，有效期：2023.03.10-2026.03.09。
3.山东煜昕电力服务有限公司（以下简称山东煜昕公司），成立于2019年6月5日，法定代表人叶某续，注册资本1000万元，公司经营范围：电力设施承装、承修；建筑工程劳务分包；建筑工程施工；水电暖安装；机电、机械设备的维护；电力设备的安装、运行、维护、维修；货物装卸服务；保洁服务；物业管理服务；电力工程施工；建筑物清洁服务；园林绿化工程施工；国内劳务派遣；公共就业服务；职业中介服务；创业指导服务。中华人民共和国住房和城乡建设部建筑企业资质证书编号：D337210445，电力工程施工总承包叁级，有效期：2019.09.04-2024.09.04；山东省住房和城乡建设厅建筑施工企业安全生产许可证书号：（鲁）JZ安许证字〔2019〕071316，有效期：2022.09.15-2025.09.09；诸城市行政审批服务局劳务派遣经营许可证编号：SPJ37078220190007,有效期：2022.11.25-2025.11.24；诸城市行政审批服务局人力资源服务许可证编号：SPJ3707822019006，有效期：2022.11.25-2025.11.24。
（二）项目发包情况
1.项目发包单位：国网能源哈密煤电有限公司。于2021年1月15日将大南湖电厂#1、#2主机维保项目发包，发包项目内容为：大南湖电厂汽机、锅炉、电气、热工、输煤、脱硝、化学等专业的设备系统日常检修维护、设备消缺、机组停备检修、事故抢修、D级标准检修、管道清扫、设备单体大修、设备系统定期检修及备用检修等所有工作。
2.项目承包单位：中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司。2021年1月15日，山东电建一公司与国网能源哈密煤电有限公司签订《国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂#1、#2主机维保项目合同》、《电力业务外包工程安全生产管理协议》，合同期限40个月，承包大南湖电厂#1、#2主机维保项目。2021年7月10日，山东电建一公司法定代表人张某梅授权委托韩某，代表山东电建一公司从事大南湖电厂#1、#2主机维保项目管理。
山东电建一公司大南湖项目部安全管理组织机构设1名项目经理、1名安全总监、2名专职安全员、4名兼职安全员。其中蒲某厚为安全总监。
3.项目劳务用工承包单位：山东煜昕电力服务有限公司。2023年1月1日，山东煜昕公司承包山东电建一公司所承接的大南湖电厂#1、#2主机维保项目劳务用工需求，双方签订了《2023年哈密大南湖电厂#1、#2主机维保项目劳务用工合同》，承包范围：山东电建一公司承接的国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂#1、#2主机维保项目需求，提供合格的维护人员。合同期限：2023年1月1日至2024年7月31日。2022年12月30日，法定代表人叶某续授权委托王某良为山东煜昕电力服务有限公司代理人，与中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司进行业务联络、商务恰谈、签订合同、管理工程、分包商年审等活动。
（三）事故现场情况
事故发生的设备为大南湖电厂#2锅炉电除尘，型号：
2BEH312/2-5型、板式、卧式双室五电场干式静电除尘器。具体地点为：大南湖电厂#2锅炉电除尘四路一灰斗。主要检修工作为：#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复。根据大南湖电厂《2号机组停备消缺项目》第二条第9项：2号锅炉电除尘极板极线清灰、大小框架检查校正、灰斗气化板检查、更换，第五条第一、二项：#2炉电除尘A列顶部保温箱检查、#2炉电除尘B列顶部保温箱检查，2023年5月7日，大南湖电厂维护部副书记张某签发“#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复”热力机械工作票（票号：2224RJP220230507023）和有限空间工作票（票号：2224YXP220230510001），工作票负责人为山东煜昕公司检修工王某谋，有限空间工作票监护人为大南湖电厂维护部锅炉专工高某睿，工作班成员共10人，其中山东煜昕公司王某谋、检修工张某、焊工魏某保3人；福建龙净公司维保队伍负责人谢某云、安全员兼监护人谢某勇和焊工兰某文、谢某雨、付某春、许某斌、张某柱共7人。5月10日，大南湖电厂工作安排电除尘内部检修及人孔修复项目，任务分工通知单中明确部门监护人为高某睿，现场监护人为大南湖电厂维护部锅炉班检修工马某义。
大南湖电厂在#2锅炉A、B侧电除尘3层中间步道北侧围栏处设置一路视频监控，监控方向自北向南，视频监控仅能看到事故发生的#2锅炉电除尘四路部分人孔门，无法看到其内部情况。事故发生时，#2锅炉电除尘四路一灰斗灰位距灰斗底部约3.1米。
2023年5月12日9时36分，王某谋主持召开#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复高风险作业开工前安全技术交底会，安排当日工作内容为：#2锅炉电除尘打开人孔门及内部检修。14时50分左右，王某谋、魏某保、张某前往#2锅炉电除尘四路一仓泵处进行放灰作业，马某义、谢某勇在#2锅炉电除尘三层平台人孔门处监护，福建龙净公司其余检修人员在#2锅炉电除尘顶部、内部和仓泵处作业。
（一）事故发生经过
16:00左右，因#2锅炉电除尘四路一灰斗下灰不畅，王某谋安排张某、魏某保继续在#2锅炉电除尘仓泵二层平台放灰，对两人说自己“上去看看”，在#2锅炉电除尘三层平台人孔处填写了《有限空间人员、物品进出登记表》；
17:03王某谋用手机在工作群中最后一次发信息汇报了当天工作情况；
18:12谢某勇查看《有限空间人员、物品进出登记表》，发现王某谋长时间未出来，立即到#2锅炉电除尘四路人孔门处呼喊，无应答后，从#2锅炉电除尘四路人孔门进入电除尘查看情况，因灰尘较大，且头灯不亮，无法看清情况；
（二）事故救援情况
18:30左右，大南湖电厂维护部副主任耿某和马某、谢某雨、兰某文、张某、魏某保佩戴安全带依次从三层平台进入#2锅炉电除尘四路一步道进行第一轮施救，但看不到灰斗内部情况，魏某保手伸入灰中，触碰到人体（不确定是谁），无法拖动；
同时，救援人员在#2锅炉电除尘仓泵二层平台灰斗软连接处，用气割割除应急放灰口、拆除手动落料阀上部短节和灰斗气化板，加快放灰；
20:15两人经伊州区人民医院确认抢救无效死亡。
事故造成两人死亡。
1.死者王某谋，男，身份证号：652201************，汉族，生前系山东煜昕公司检修工，“#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复”检修作业工作负责人。
2.死者马某义，男，身份证号：652201************，汉族，生前系大南湖电厂维护部锅炉班检修工，“#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复”检修作业现场监护人。
事故造成直接经济损失约262.77万元。
（一）事故直接原因
1.王某谋违章作业。违反作业规程及大南湖电厂三措两案规定要求，擅自扩大工作范围，进入#2锅炉电除尘四路一后擅自拉开阴极线下至灰斗内部，违反安全防护用具使用规定，安全带低挂高用，未挂接防坠器，失足跌入灰斗，积灰将其掩埋窒息死亡；
2.马某义盲目施救。在未采取佩戴安全带、挂接防坠器等安全防护措施的情况下，施救不当跌入积灰中致其死亡。
（二）事故间接原因
1.国网能源哈密煤电有限公司（大南湖电厂）
（1）作业现场监护不到位。现场监护人马某义未严格履行现场监护职责，未对进入有限空间的王某谋进行监护，未及时检查王某谋的安全状况，长达102分钟未与王某谋联系。
（2）工作票制度落实不到位。有限空间作业票监护人高某睿未按照《电业安全工作规程第1部分：热力和机械》要求，履行监护人变更、交接手续。现场监护人马某义未参加安全技术交底。
（3）安全教育培训不到位。安全生产教育培训浮于表面，从业人员安全意识淡薄，未正确教育监督作业人员使用安全防护用具。
（4）安全管理不到位。安全环保监察部主任李某智在现场作业过程中安全监督检查不力，未督促现场监护人马某义认真履行监护职责，未及时制止和纠正王某谋违章行为。
2.中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司
（1）安全教育培训不到位。三级安全教育完全依托大南湖电厂，未正确教育监督作业人员使用安全防护用具，从业人员安全意识淡薄，在无人监护情况下进入有限空间。
（2）现场安全管理不到位。安全生产管理人员对“#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复”检修作业监督检查不到位。
（3）有限空间安全保障不到位。未在作业前清空#2锅炉电除尘四路一灰斗内积灰。
（三）事故性质
哈密市伊州区国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂“5·12”事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任人员
1.王某谋，山东煜昕公司检修工，“#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复”检修作业工作负责人，对此检修工作负有监护职责。进入有限空间内部未做好安全防护，在作业过程中对存在的安全风险判断不足，擅自违章冒险作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究。
2.马某义，大南湖电厂锅炉班检修工，为“#2锅炉电除尘内部检修及人孔门修复”检修作业的现场监护人，对此检修工作负有监护职责。事故前现场监护不力，事故后盲目施救，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究。
（二）建议给予行政处罚人员
1.马某龙，国网能源哈密煤电有限公司党委书记、副总经理，同为安全生产第一责任人，对安全生产工作承担领导责任。未有效履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责，未及时督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五款规定，对该起事故负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款规定，建议由哈密市发展改革委对其依法给予上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
2.李某辉，国网能源哈密煤电有限公司党委副书记、总经理，全面负责大南湖电厂安全生产工作，安全生产第一责任人。未有效履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责，未及时督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五款规定，对该起事故负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款规定，建议由哈密市发展改革委对其依法给予上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
3.刘某，国网能源哈密煤电有限公司党委委员、副总经理，代为履行电厂安全总监职责，安全生产直接责任人。未有效履行生产经营单位安全生产分管负责人安全生产工作职责，未及时检查本单位的安全生产工作，未及时排查生产安全事故隐患，未及时发现、制止和纠正违章行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款、第六款规定，对该起事故负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由哈密市发展改革委对其依法给予上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
4.李某智，国网能源哈密煤电有限公司大南湖电厂安全环保监察部主任，事故发生前到达现场，未有效履行安全生产管理职责，明知王某谋进入电除尘内部，未督促马某义履行监护职责，未及时排查生产安全事故隐患，未及时制止和纠正从业人员违章行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款、第六款规定，对该起事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由哈密市发展改革委对其依法给予上一年年收入百分之三十罚款，哈密市应急管理局依法给予吊销其生产经营单位安全生产管理人员安全培训合格证的行政处罚；建议由国网能源哈密煤电有限公司给予其撤职处分。
5.韩某（有法人授权委托书），中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司大南湖电厂项目部经理。未有效履行生产经营单位负责人安全生产工作职责，未及时检查本单位的安全生产工作，未及时排查生产安全事故隐患，未及时发现、制止和纠正违章行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款、第六款规定，对该起事故负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由哈密市发展改革委对其依法给予上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
6.蒲某厚，中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司大南湖电厂项目部安全总监，未有效履行安全生产管理职责，未及时排查生产安全事故隐患，未及时发现、制止和纠正违章行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款、第六款规定，对该起事故负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由哈密市发展改革委对其依法给予上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
（三）对事故责任单位的处理建议
1.国网能源哈密煤电有限公司。未有效落实安全生产主体责任，作业现场监护、工作票制度落实、安全教育培训、安全管理不到位，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十三条规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款规定，建议由哈密市应急管理局对其依法给予99.9万元罚款的行政处罚。
2.中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司。未有效落实安全生产责任，安全教育培训、现场安全监督管理、有限空间安全保障不到位，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款和第四十三条规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款规定，建议由哈密市应急管理局对其依法给予99.9万元罚款的行政处罚。
（四）其他处理建议
建议中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司结合《中华人民共和国安全生产法》，依据合同约定，对山东煜昕电力服务有限公司及相关责任人员进行追责，并将处理结果报调查组备案。
（一）国网能源哈密煤电有限公司，要深刻汲取事故教训，切实履行企业安全生产主体责任。一是加强现场监护管理。监护人应全程监护作业过程，熟悉并全员告知安全风险及管控措施。二是严格落实工作票制度。监护人因故离开，必须履行监护人变更、交接手续，并将作业内容、安全风险及管控措施告知变更后的监护人。三是加强职工安全教育培训。组织开展事故案例警示教育，正确教育监督作业人员使用安全防护用具。四是加强现场安全管理。各级安全生产管理人员加强对重点部位、关键环节的检查巡视，掌握本单位安全生产状况，及时发现和消除安全问题隐患，及时发现、制止和纠正违章行为。
（二）中国电建集团山东电力建设第一工程有限公司，一是开展安全教育培训。认真开展新入职员工三级安全教育、操作规程等培训工作，正确教育监督作业人员使用安全防护用具。二是加强现场安全管理。安全管理人员对有限空间作业开展安全监督检查，及时发现、制止和纠正作业过程中的违章行为。三是完善有限空间安全保障。有限空间内盛装或者残留的物料对作业存在危害时，作业人员应当在作业前对物料进行清洗、清空或者置换。
