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一、事故档案信息
	事故地点
	中国黑龙江省哈尔滨市五常市第一中学大礼堂屋面施工现场

	发生时间
	2025-03-28 00:00:00

	涉事单位
	黑龙江万唯建筑工程有限公司

	事故类型
	火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	470.9

	行政区域
	中国,黑龙江省,哈尔滨市,五常市



二、事故概况
2025年3月28日，黑龙江万唯建筑工程有限公司承建的五常市第一中学大礼堂屋面施工现场发生火灾事故，火灾过火面积约1306平方米，造成1人死亡、1人受伤，直接经济损失约470.9万元。
三、调查报告正文
（一）事故单位情况
施工单位：黑龙江万唯建筑工程有限公司。统一社会信用代码：91230110MA1B8WUHXL；成立日期：2018年8月28日；经营范围：许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；住宅室内装饰装修；建设工程设计；房地产开发经营。一般项目：土石方工程施工；对外承包工程；体育场地设施工程施工；园林绿化工程施工；物业管理；工程管理服务；工程造价咨询业务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；专业保洁、清洗、消毒服务；建筑材料销售；建筑用钢筋产品销售；金属材料销售；照明器具销售；五金产品零售；电线、电缆经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。持有建筑施工安全生产许可证（黑JZ安许证字〔2022〕00177）。具有环保工程专业承包二级资质、市政公用工程施工总承包二级资质、城市及道路照明工程专业承包二级资质、钢结构工程专业承包二级资质、建筑工程施工总承包二级资质、机电工程施工总承包二级资质（资质证书编号：D223349692），有效期：2030年3月25日。
（二）相关单位情况
1.监理单位：哈尔滨胜辉建设监理有限公司。统一社会信用代码：91230184300974974B；成立日期：2015年3月6日；经营范围：许可项目：建设工程监理；单建式人防工程监理。一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。具有市政公用工程监理乙级资质、房屋建筑工程监理乙级资质（资质证书编号：E223011553），有效期：2029年3月29日。
2.五常市第一中学校,始建于1923年，是五常市教育局直属中学，位于五常市文苑路177号，学校占地面积90894.39平方米，建筑面积45174.89平方米。该校共有8栋建筑，均为多层，分别为初中教学楼（3栋）、综合楼、会议楼（包括图书馆、大礼堂和体育馆）、艺体楼、高中教学楼、高中实验楼。起火建筑为大礼堂（见图1）。
（三）起火建筑基本情况
该建筑项目于2003年严格履行基本建设程序，依法办理立项、用地、规划、施工许可等建审手续后开工建设。项目设计单位为黑龙江省建筑职业技术学院设计院，施工单位为五常市建筑工程企业总公司。项目施工图设计文件经有资质审图机构审查合格后，施工单位开始组织施工。
图1五常市第一中学校建筑布局图
项目竣工后，因该设计单位同期其他项目存在设计问题，哈尔滨市住建局要求对其同期设计的项目施工图进行重新审查。五常市教育局遂委托第三方机构黑龙江省建平建设工程设计审查中心重新审核该项目图纸。审查结论为：设计文件存在部分不足，但满足结构安全使用要求。
为推进验收工作，五常市政府组织住建、教育等部门召开专题会议。会议决定：由原设计单位出具工程保证书，有条件时尽快对设计存在问题进行加固处理。鉴于该项目设计存在问题未完成整改，导致无法履行验收程序，至事发时未取得不动产权属证书。
该建筑于2004年4月投入使用，建筑面积6772平方米，建筑结构为砖混结构。该建筑分为东西两个部分，东侧功能为体育馆，共2层，建筑面积3056平方米；西侧功能为图书馆、大礼堂，共3层，建筑面积共3716平方米，二层西侧局部有架空层，一层、二层为图书馆，三层为大礼堂（见图2）。起火建筑北邻校外学府后街，东临综合楼，南侧为校园内花园，西侧为艺体楼（见图3）。
图2起火建筑正面图
图3起火建筑方位图
1.起火建筑屋面构造情况
该屋面网架形式为焊接球节点连接正放四角锥钢管网架，支座位于钢筋混凝土圈梁之上。网架高度约1.3m，网架下弦距三层室内地面高度约为5.5m；网架上弦节点球、杆件上设置屋面支撑，网架上施工150mm厚双面水泥基保温板（下部为4mm水泥上部为10mm水泥），中部为100mm厚保温苯板，上部为150mm厚珍珠岩，珍珠岩之上施工角钢三角形钢屋架，屋架檩条之上铺设0.6mm厚彩钢板屋面板。
2.起火建筑消防安全情况
起火建筑三层西侧有配电室、卫生间，地面呈阶梯状，西高东低，座椅坐西向东，东侧为主席台，有三个出口，分别在东西两侧各有一部室内楼梯，在北墙靠西有一部钢结构室外楼梯（见图4）。东西两侧室内楼梯间各有一个消火栓，南北墙体中部各有一个消火栓，顶棚安装自动灭火喷淋和火灾自动报警探测器。
受改造施工影响，相关消防设施已停用。
图4三层大礼堂施工前平面布置图
3.起火建筑危房鉴定情况
2023年12月8日，黑龙江诺一建设工程质量检测有限公司受五常市教育局委托，组织有关工程技术人员对该建筑网架进行现场勘验和检测。2023年12月16日，根据现场检测结果出具鉴定报告，鉴定意见：五常市第一中学校大礼堂网架工程结构现状安全性评定等级为Du级，安全性极不符合本标准对Au级的规定，严重影响整体承载，必须立即采取措施。
4.起火建筑屋面改造工程招标、发包、承包情况
2024年1月22日，五常市教育局对起火建筑封停。2024年9月4日，五常市教育局向五常市政府提交《关于五常市教育系统屋面改造项目进行采购的请示》，经五常市政府分管领导签批后，依据《黑龙江省政府集中采购目录及标准（2024版）》及相关解读（黑财采〔2023〕21号），五常市财政局采购办为该项目履行了网上审核程序。该项目于2024年9月30日进行了竞争性磋商采购，中标单位为黑龙江万唯建筑工程有限公司（以下简称万唯公司），中标价3095152.61元。
2024年10月14日，五常市教育局与万唯公司签订《黑龙江省政府采购合同》（合同编号：[230184]XCGJZB[CS]20240011），施工项目：五常市第一中学校、第二中学校、第三中学校和雅臣小学4所学校的屋面改造工程；承包方式为包工包料，工期2024年10月20日至2024年12月20日；万唯公司成立工程项目部，鞠艳娟为项目经理，李平为技术负责人。
五常市教育局委托哈尔滨胜辉建设监理有限公司进行工程监理，监理公司任命魏颖为总监工程师。
2024年11月，万唯公司进场施工。2024年12月初，施工单位施工中发现屋面个别钢结构球体开裂，随即停工，原设计单位聘请专家对开裂部位进行了补充设计。2025年2月26日，万唯公司复工，直至事发。
（一）事故发生经过
2025年3月28日，起火建筑屋面加固施工现场内，共有14人在现场作业，其中苏清旭负责现场组织指挥，力工王兆明（死者）、李宝柱（伤者）、孙晓伟、任立孟、李宝君、许地富、王玉辉、王亚江8人中2人在天棚内用角磨机拆除天棚檩条，其余6人负责搬运物品。焊工孙兵兵、孙永鹏、张长海和翟晓宇4人和对料工邢晓东1人在天棚内焊接钢管，施工前未办理动火审批手续，无动火监护人进行现场监护。
2025年3月28日10时30分许，靠近起火建筑三层北侧室外楼梯出口东侧座椅区域开始冒烟，正在东北侧附近满焊钢管的孙兵兵通过棚顶缝隙发现下方起火后喊了一声着火了，随即下楼灭火，听到呼喊的苏清旭、翟晓宇、邢晓东、孙永鹏和张长海等人也先后下到三楼大礼堂，苏清旭、翟晓宇、邢晓东先后在南侧取灭火器和在西侧卫生间取水桶前往东北座椅区域灭火，孙永鹏接完水后发现烟气很大沿西侧楼梯间逃生，在初期扑救无果的情况下，施工现场负责人苏清旭用手机拨打119报警电话。翟晓宇在北侧灭火位置附近看到了孙兵兵相向而来。张长海下到三层后往西跑过程中听到有人喊过不去了，遂利用气焊胶管下滑至东侧体育馆屋面逃生。吊车司机王永利用吊钩吊带将南墙附近2名力工（包括伤者李宝柱）救出，死者王兆明由于未抓牢吊带导致被困。
（二）事故救援情况
1.事故现场应急处置情况
（1）事故单位初期处置情况
10时30分左右，起火建筑北侧室外楼梯出口东侧座椅区域突发火情并产生烟雾，正在棚顶东北侧作业的孙兵兵通过棚顶缝隙发现火情后，立即呼救并下楼尝试灭火。附近作业5人闻讯后，迅速自棚顶下至三楼。其中3人使用灭火器等灭火器材，前往东北座椅区域实施扑救。扑救未果，苏清旭使用手机拨打119火警电话报警。
（2）应急救援情况
10时45分，五常市消防救援大队接到报警，称五常市第一中学会议楼3楼发生火灾；10时52分，五常市消防救援大队亚臣路消防救援站出动消防救援力量到达现场后随即展开处置；11时20分火势控制；11时45分，现场明火被扑灭；15时40分，消防救援力量在清理现场时，于建筑3层发现1名被困人员，已无生命体征；16时09分，成功将遇难者遗体移出现场；消防救援力量到场前，有1名伤者已自行就医，无生命危险。
2.事故应急处置评估
火灾发生后，学校能够及时启动预案，迅速、有序地将学生撤离到安全区域，避免了在校学生人员伤亡。五常消防救援大队亚臣路站到场后快速组织灭火，设立警戒区域，疏散周边群众至50米以外的安全区域，安排专人负责警戒。学校及时与家长取得联系，通报了火灾情况，并妥善安置了疏散的学生。
救援过程行动迅速、指挥有力、科学专业、效果明显。救援人员无人员伤亡，未发生次生事故。
事故造成1人死亡、1人受伤。
建构筑物及装修部分资产损失鉴定价值2763447.70元；设备及其他财产部分资产损失鉴定价值86100元；死者赔偿金1820000元；伤者医疗费用约40000元；共计直接经济损失约470.9万元。
（一）事故直接原因
结合调查询问、现场指认、现场勘验等，认定事故直接原因是：焊接作业时，高温焊渣通过天棚空隙溅落至下方座椅上，引燃座椅上的布艺和海绵等可燃物引发火灾。
（二）事故间接原因
1.有关企业
黑龙江万唯建筑工程有限公司：
（1）施工现场安全管理缺失。未根据施工现场实际情况制定施工方案，未对作业人员开展安全生产教育和培训，未进行针对性技术交底；未建立用火、用电管理制度并采取防火措施，作业人员在未办理动火审批手续违规进行明火作业、现场无人监护、未对现场可燃物进行清理的情况下，使用电焊机进行焊接作业。
（2）未按法律法规履行施工方义务。未办理工程质量检测等报批手续，未对采购的材料进行检测；未按合同约定成立项目部和配备项目经理、技术负责人、施工员、质量员、安全员，仅指定1名未取得任何资格的人员负责现场管理；未对《监理通知单》提出的项目管理人员无资格证件、施工材料无检测报告、无施工专项方案及专家论证报告、未将施工图设计文件报施工图审查机构审查等隐患问题进行整改。
（3）未保持建筑业企业资质许可条件。作为建筑装修装饰工程二级承包资质公司，公司法定代表人不参与公司管理工作，公司没有主要负责人，实际管理人员未经培训并取得安全管理培训合格证；企业注册建造师为挂证人员；未按规定设立安全生产管理机构并配备专职安全生产管理人员。
哈尔滨胜辉建设监理有限公司：
（1）项目总监代表人和专业监理师资格不符合相关规定。总监代表人赵兵未取得工程类注册职业资格或具有中级及以上专业技术职称，仅取得黑龙江省建设工程监理培训证书，专业监理工程师王治洋也仅取得黑龙江省建设工程监理培训证书。
（2）未按规定进行旁站。事故发生时，监理人员未在现场旁站。
（3）未按规定上报隐患问题。2024年11月5日，监理单位向施工单位下达《监理工程师通知单》，针对存在的隐患问题责令立即停工，部分隐患问题直到事故发生时一直未整改，监理单位仅向建设单位进行了报告，未向政府主管部门报告。
2.五常市教育局
（1）未履行建筑施工法定义务。该屋面改造工程总价款约309.5万元，未向住建部门申请办理施工许可手续，也未将未办理施工许可证事项向政府报告；未向建设工程所在地的工程质量监督机构办理建设工程质量监督注册手续，也未按规定向五常市住房和城乡建设局申请消防设计审查验收。未将施工图设计文件报施工图审查机构审查。对进场施工和监理人员资格不符合合同约定的问题把关不严。
（2）未落实施工现场安全管理职责。在收到工程监理下达的《监理工程师通知单》后，对工程监理提出的隐患问题没有督促施工单位整改，也未向住建部门报告。对施工现场消防安全检查不到位，未及时督促施工单位清理现场可燃物；未对动用明火实行严格的消防安全管理，未及时发现施工现场违规动火作业行为。
3.五常市住房和城乡建设局
未认真履行行业安全监管职责，对限额以上的五常市教育系统屋面改造未取得施工许可证施工的行为，未依法依规予以查处。
4.五常市政府
对教育系统安全生产工作重视不够，未能及时督促有关部门依法履行校园危房改造工程审批手续，未能及时掌握并协调解决工程审批和建设过程中存在的问题。
（三）事故性质
哈尔滨五常黑龙江万唯建筑工程有限公司“3·28”一般火灾事故是一起因施工安全管理不力、日常管理混乱，施工单位违规作业，地方政府和有关部门职责未落实而导致的一般生产安全责任事故。
（一）司法机关已采取强制措施的人员
直接责任人孙兵兵因涉嫌重大责任事故罪，已被公安机关立案侦查。
（二）移交公安机关采取强制措施人员
苏清旭，施工现场负责人。未经任何工程建设方面的培训教育，未取得任何建设工程方面的资格证件；对项目监理下达的《监理工程师通知单》提出的隐患问题没有全部整改；未对作业人员开展安全生产教育和培训，并进行针对性技术交底；未建立动火管理制度并采取严密防火措施，指挥作业人员在未办理动火审批手续违规进行明火作业、现场无人监护、未对现场可燃物进行清理的情况下，使用电焊机进行焊接作业，导致事故发生，涉嫌重大责任事故罪，已移交公安机关立案侦查。
（三）事故涉及有关单位和个人的行政处罚
1.黑龙江万唯建筑工程有限公司，建议由五常市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条有关规定，依法处罚。建议由哈尔滨市住房和城乡建设局协调发证机关对该公司建筑企业资质依法依规处理。
2.哈尔滨胜辉建设监理有限公司，建议由五常市住房和城乡建设局对该公司存在的问题依法依规处理。
3.盛艳凤，万唯公司法定代表人，无专业技术职称和一定安全生产工作经历，虽然取得《建筑施工企业主要负责人安全生产考核合格证书》（编号：黑建安A（2024）0012304），但不参与和负责企业生产经营活动和安全生产工作，建议由哈尔滨市住房和城乡建设局协调发证机关依法依规处理。
4.曹平平，万唯公司负责人，负责公司除工程施工以外的全面工作，本人未取得安全生产考核合格证书。对公司注册建造师为挂证人员，未按规定设立安全生产管理机构并配备专职安全生产管理人员等问题负有责任，建议由五常市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条有关规定，依法处罚。
5.于海侠，万唯公司主要出资人，负责五常市教育系统屋面改造工程项目全面工作，雇佣苏清旭负责五常市教育系统屋面改造工程项目施工现场管理，建议由五常市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条有关规定，依法处罚。
6.鞠艳娟，五常市教育系统屋面改造工程项目部项目经理，将二级注册建造师证件挂证在黑龙江万唯建筑工程有限公司，未实际参与和管理五常市教育系统屋面改造工程项目部工作，建议由五常市住房和城乡建设局依法依规处理。
7.李平，五常市教育系统屋面改造工程项目部技术负责人，将建筑师资格证件挂证在黑龙江万唯建筑工程有限公司，未实际参与和管理五常市教育系统屋面改造工程相关工作，建议由五常市住房和城乡建设局依法依规处理。
8.魏颖，五常市教育系统屋面改造工程项目总监理工程师，项目施工后，因身体原因未参与项目监理工作，全权授权未取得工程类注册职业资格或具有中级及以上专业技术职称的赵兵为总监理工程师代表。建议由五常市住房和城乡建设局依法依规处理。
9.赵兵，五常市教育系统屋面改造工程项目总监理工程师代表，本人未取得工程类注册职业资格或具有中级及以上专业技术职称，不具备总监理工程师代表资格从事总监理工程师代表工作，建议由五常市住房和城乡建设局依法依规处理。
10.王治洋，五常市教育系统屋面改造工程项目专业监理工程师，本人未取得工程类注册职业资格或具有中级及以上专业技术职称，不具备专业监理工程师资格从事专业监理工程师工作，建议由五常市住房和城乡建设局依法依规处理。
（四）有关公职人员
1.杨东，五常市教育局规划股科员，存在未及时将监理单位指出的施工安全隐患及整改要求向上级汇报问题，负直接责任，拟给予党内警告处分。
2.张俊生，五常市教育局规划股负责人，存在未向五常市住房和城乡建设局申请办理施工许可，且未将未取得施工许可情况向五常市政府报告等问题；同时，还存在违反有关规定，未落实施工现场安全管理职责，未对施工方擅自开工并违规操作问题开展有效监督，未及时督促施工单位清理现场可燃物，未对动用明火作业实行严格消防安全管理等工作失职问题，负直接责任，拟给予党内严重警告处分。
3.倪洪波，五常市教育局安全股股长，存在未按照有关要求抓好工作落实，消防安全排查工作走过场的问题，负直接责任，拟给予党内警告处分。
4.李学斐，五常市教育局党委委员、教育装备信息化中心主任，存在未按照有关要求抓好工作落实，消防安全排查工作走过场的问题，负主要领导责任，拟给予诫勉处理。
5.边元，五常市教育局四级调研员，存在违反有关规定，未落实施工现场安全管理职责，未对施工方擅自开工并违规操作问题开展有效监督，未及时督促施工单位清理现场可燃物，未对动用明火作业实行严格消防安全管理等工作失职问题，负主要领导责任，拟给予党内警告处分。
6.谢忠革，五常市教育局党委书记、局长，存在未按照有关要求抓好工作落实，消防安全检查工作走过场的问题；同时，还存在未向五常市住房和城乡建设局申请办理施工许可，且未将未取得施工许可情况向五常市政府报告等问题，负重要领导责任，拟给予党内警告处分。
7.宋岩峰，五常市住建局建筑市场监察工作负责人，存在违反有关规定，未对五常市教育系统屋面改造工程项目开展日常巡查和安全监管工作，未及时发现施工方在未经许可的情况下擅自施工及违规作业等工作失职问题，负直接责任，拟给予党内严重警告处分。
8.佟刚，五常市住建局副局长，存在违反有关规定，未对五常市教育系统屋面改造工程项目开展日常巡查和安全监管工作，未及时发现施工方在未经许可的情况下擅自施工及违规作业等工作失职问题，负主要领导责任，拟给予党内警告处分。
9.江石麟，五常市住建局党组书记、局长，存在违反有关规定，未对五常市教育系统屋面改造工程项目开展日常巡查和安全监管工作，未及时发现施工方在未经许可的情况下擅自施工及违规作业等工作失职问题，负重要领导责任，拟给予诫勉处理。
10.申洁，五常市委常委、政府副市长，存在对教育系统安全生产工作重视不够，未及时掌握并解决五常市教育系统屋面改造工程项目未办理施工许可问题，负重要领导责任，拟给予责令检查。
（一）防范化解重大风险意识薄弱。习近平总书记多次强调，防范化解重大风险是各级党委政府和领导干部的政治职责，要坚持守土有责、守土尽责，把防范化解重大风险工作做实做细做好。但五常市一些领导干部对本地区存在的重大风险认识不足，没有及时发现并有效防控重大风险，也没有把他人的教训当作自己的教训，对河南安阳“11·21”等重特大火灾事故暴露出的违规动火或电焊作业问题没有引起足够重视。这些问题根本原因在于，学习贯彻习近平总书记关于防范化解重大风险的重要论述不认真不深刻，没有结合实际认真研究和排查本地区风险隐患。
（二）教育系统建设项目安全管理不严格。学校安全建设是教育质量的生命线，是守护祖国未来的防护网。近几年，学校因房屋安全隐患导致亡人事故时有发生，由于房产权属、施工面积和整改资金达不到规定额度等问题，使得有些项目不能履行建设项目审批许可程序，再加上教育部门没有将建设施工项目推送或报告住建部门，致使工程质量和施工过程中的安全不能得到保证。
（三）建设施工安全监管存在短板漏洞。住建部门对建筑业企业资质条件保持情况疏于监管，动态排查清理不符合条件的企业工作滞后，建筑工程专业注册建造师、持有岗位证书的施工现场管理人员“挂证”现象问题突出；建设工程施工管理自我设“限”，主要关注办理施工许可手续的建设工程，对限额以上未办理施工许可证的建设工程未主动开展监督管理，把不具备申请办理施工许可条件的建设工程排除在监管范围外，“只管合法、不管非法”；住建部门要切实履行好建设工程相关职责，坚决杜绝不想管就不管、不好管就不管，坚决消除违法建设安全隐患，坚决防止小施工引发大事故。
（一）切实扛起防范化解重大风险政治责任。各级领导干部要结合学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，全面深入学习领会习近平总书记关于安全生产重要论述，坚持人民至上、生命至上，不折不扣落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，站在全面推进中国式现代化的高度，立足从根本上消除事故隐患、从根本上解决问题，强化风险意识和底线思维，牢固树立安全发展理念，进一步增强防范化解重大风险的政治自觉、思想自觉和行动自觉。各地、各部门要切实提高风险隐患排查整改质量，切实提升发现问题解决问题的强烈意愿和能力水平，进一步压紧压实企业主体责任、部门监管责任、地方领导责任，深刻汲取事故教训，建立安全风险防范长效机制，坚决守牢安全红线底线。深刻反思近年来全国重特大事故教训，深入落实防范事故的各项措施，以“时时放心不下”的责任感，抓细抓实安全生产和消防安全工作，统筹好发展和安全两件大事。
（二）着力补齐教育系统安全管理短板。各级教育部门要加强教育行业安全管理，督促各类学校严格执行安全生产和消防安全管理规定，落实安全生产和消防安全责任制，加强安全风险分级管控和隐患排查治理，组织开展教育系统安全生产和消防安全专项排查整治。严格建设项目许可审批和上报制度等，深刻汲取事故教训，杜绝此类问题再次发生。对黑龙江万唯建筑工程有限公司已完成的施工项目进行全面鉴定，鉴定合格后方可投入使用。
对抗震设计存在不足的建筑物进行安全性鉴定，依据鉴定结果进行重新设计和维修，确保建筑物安全。
（三）坚决封堵建设工程安全监督管理漏洞。各级住房城乡建设部门要加大资质审批后动态监管力度，组织开展建筑业企业许可条件保持情况专项排查，及时发现并严厉查处擅自降低许可条件的行为；严格建设工程施工许可管理，加强全口径建设工程施工安全监管，严查不办理施工许可等法定建设手续、违法承接工程、转包挂靠、违法分包、违法违规施工、冒险作业等行为；加强施工现场特别是施工动火作业安全管理，严格执行动火作业内部审批制度，严格动火作业人员持证上岗，严格动火作业现场管控。
