喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统“1·22”一般高处坠落事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
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一、事故档案信息
	事故地点
	喀左县众鑫矿业有限公司

	发生时间
	2024-01-22 00:00:00

	涉事单位
	喀左县众鑫矿业有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	126

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市,喀喇沁左翼蒙古族自治县

	详细时间
	19:00:00



二、事故概况
2024年1月22日19时许，位于喀左县的喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统发生一起高处坠落生产安全责任事故，造成1人死亡，直接经济损失126万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位有关情况
1.基本情况。喀左县众鑫矿业有限公司（以下简称众鑫公司），企业类型：有限责任公司，注册资本：人民币陆拾万元整，成立日期：2007年1月10日，经营范围：铁矿地下开采、加工及销售。
2.采矿许可情况。2017年4月13日，众鑫公司取得《采矿许可证》，开采矿种：铁矿，开采方式：地下开采，生产规模：20万吨/年，矿区范围包括：鑫源一、二采区，利民一、二、三、四、五、六采区，红腾一二采区，鑫晟二、三采区，三十亩地一、二、三采区，永胜一二三、四采区、众鑫采区，标高675米至575米，开采深度由700米至350米，共有157个拐点圈定，有效期至2031年1月13日。众鑫公司采区共有19个独立生产系统，事故发生在红腾一二采区1号系统。
3.公司经营情况。2007年，为便于申领《采矿许可证》，喀左鑫晟矿业有限公司、喀左县中三家镇三十亩地铁矿第二选厂、喀左县东乐铁矿、喀左县宏盛矿业有限公司、喀左县永盛矿业有限公司、喀左县鑫源矿业选矿厂作为股东成立了众鑫公司，职能是对各股东持有的采矿许可证集中管理，为各股东在采矿许可证办理方面有关事宜提供服务，不具有生产、经营性质，无经营收入和固定办公场所。众鑫公司采矿许可范围内各采区自主经营，众鑫公司的法定代表人孙某某不参与各股东所属采区生产经营，只负责集中办理采矿许可证相关事宜，公司雇用了一名兼职会计和一名出纳员，上述3名人员薪酬从各股东缴纳的管理费中支出。
（二）事故地下开采系统有关情况
1.安全许可情况。2023年6月5日，喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统取得《安全生产许可证》，许可范围：铁矿地下开采，主要负责人：华某某（男、陕西省安康市平利县人，取得金属非金属矿山企业负责人安全生产知识和管理能力考核合格证），单位地址：喀左县中三家镇岳台子村。
2.事故系统现状。红腾铁矿一二采区1号系统采用竖井开拓方式，由一个主井（罐笼、箕斗混合井）、一个副井（箕斗井）、一个风井构成独立地下开采生产系统。该系统现有390米生产中段和420米回风中段，采用侧翼对角抽出式通风，采用平底结构潜孔留矿采矿法回采矿石，无轨运输。至事故发生时，390米生产中段的主、副井各布置有1个采场，井下共有3个作业班组（主井2个、副井1个），其中副井作业班组班长许某某，凿岩出渣工李某某、吴某。
3.生产经营情况。红腾铁矿一二采区实际控制人柯某某（男，陕西省安康市平利县人，喀左宏盛矿业有限公司法定代表人），生产负责人华某某。红腾铁矿一二采区共有2个地下开采系统，开采的铁矿石运送至喀左宏盛矿业有限公司加工成铁精粉销售。至事故发生时，红腾铁矿一二采区1号系统正常生产，其中2023年11月份出矿量4901.7吨，12月份出矿量14314.28吨，2024年1月份出矿量7621.66吨；红腾铁矿一二采区2号系统自2018年停产至今。
（三）事故矿井现场勘察分析情况
经公安机关和专家现场勘查分析，事故发生在红腾铁矿一二采区1号系统副井。该副井位于矿体西端部地表移动界限20米以外，井口标高462米，井底标高为385米（含5米井底水窝），井深77米，井筒断面为圆形，直径3米，木罐道。采用单绳提升系统，提升容器为长1.2米、宽0.8米、高2.5米翻转式箕斗，箕斗质量3.5吨。为便于检修，该单位在翻转式箕斗上部用铁板制作了简易检修平台，平台长
1.2米，宽0.7米，在检修平台三面焊制了0.9米高的铁制围栏。副井采用18*7+FC型，直径30毫米提升钢丝绳。使用1台JTP-1.6*1.2型矿用提升绞车，提升机滚筒直径1.6米，滚筒宽1.2米。制动系统为盘式制动器，井口信号与提升绞车启动设有闭锁装置，井架上安装防过卷装置，井口提升机房设有视频监控显示终端，用于显示井口信号房、井口、马头门等场所视频监控图像。2024年2月2日，企业委托中矿检测（辽宁）有限公司对副井钢丝绳进行检测，检测结论为合格。《喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统地下开采建设项目初步设计（修改设计）》中明确：副井箕斗担负矿岩提升任务，主井罐笼担负人员升降任务。事故发生时，箕斗提升至约410水平处，井筒掉落浮冰，事故死亡人员吴某在躲避坠冰时从箕斗上部检修平台上坠落入
井底水窝内，水窝深5米，有积水，坠落直线距离约25米。进风井井口缺少预热设施，副井未采取保温措施，导致副井井口、井壁多处结冰，且未及时对结冰进行处理。
（四）安全管理情况
红腾铁矿一二采区实际控制人柯某某，是该单位安全生产第一责任人，华某某负责1号系统生产和安全。该单位设置了安全生产组织机构，安全管理负责人李某某，专职安全员于某某、贾某某；该单位建立了《喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统全员安全生产责任制、安全管理制度、岗位操作规程》。事故调查组调取了该单位《安全隐患治理台账》和《安全隐患检查与整改记录》，发现该单位自2023年8月10日至事故发生时，无安全检查书面记录和事故隐患排查治理台账；事故调查组调取了该单位2024年1月份《升入井人员登记》，未发现许某某、李某某、吴某升入井登记，经事故调查组调查，许某某、李某某、吴某长期违规冒险在副井乘箕斗升入井。事故调查组调取作业人员安全培训记录及培训试卷，发现该单位未针对岗位作业特点及存在危险有害因素进行培训，培训缺乏针对性，人员培训档案不健全；事故调查组调取了该单位2023年12月19日至2024年1月22日《班前会议记录》，发现许某某、李某某、吴某作业班组长期不参加班前会议，上述3名作业人员班组安全生产培训缺失。制定的安全管理制度和岗位操作规程中，缺少出入井安全操作规程。
（一）事故发生经过
2024年1月20日至22日，喀左县中三家镇气温骤降，最低气温达零下21℃，最高气温零下13.1℃，红腾铁矿一二采区1号系统主、副井筒壁多处结冰。
1月22日，红腾铁矿一二采区1号系统正常生产。6时30分许，许某某、吴某到达副井井口，站在箕斗上部的检修平台上，按3声铃，当班的卷扬机工滕某某（女，取得金属非金属矿山提升机操作作业操作证）操作翻转式箕斗提升装置将许某某、吴某运送至390中段马头门，李某某随后也乘箕斗入井，3人开始实施出渣作业。李某某开铲车装渣至矿车内，吴某和许某某开矿车至马头门倒渣至箕斗内。11时许，铲车的后轮胎故障，出渣作业被迫停止。吴某先乘箕斗升井至地表取了一条内胎后返回作业地点，3人准备更换内胎时发现外胎也已破损不能继续使用，遂乘箕斗升至地表吃午餐，并通知公司的后勤人员采购外胎。14时许，许某某、吴某、李某某再次乘坐箕斗入井，合力拆卸铲车轮胎。约40分钟后，后勤采购人员乘箕斗入井，把新购入的铲车外胎运送至井下交给许某某后升井离开。18时30许，铲车轮胎更换完毕。19时许，3人完成当日作业准备升井。李某某站在箕斗维修平台中间位置面对着钢丝绳，许某某站在维修平台左侧，吴某站在维修平台右侧，站好后打铃，滕某某开始提升箕斗。当箕斗提升至390中段上部20米左右处时，井筒内突然有大块浮冰掉落，吴某在躲避掉落的浮冰时，身体失稳从箕斗维修平台上坠落至390中段井底水窝内。
（二）事故救援情况
吴某坠井后，李某某和许某某升井至地表后立即分头请求救援。李某某跑到职工宿舍呼喊工友，许某某到卷扬机房，让滕某某联系于某某和贾某某组织人员救援。救援人员乘箕斗入井，攀爬至箕斗井底部，呼喊吴某无应答。这时他们在井底罐坑边上发现吴某离断的右臂，就立即开启水泵抽罐坑水窝内的积水。当积水深度降至1米左右时，救援人员发现吴某仰卧在井底罐坑内，遂合力将其捞出，并用被子包裹好后放在箕斗内，救援人员站在检修平台上，一同乘箕斗升井至地表。这时120救援人员已在井口等候，吴某被送往建平县医院救治。华某某将事故有关信息及时向喀左县中三家镇政府进行报告，喀左县公安局中三家派出所派出警力赶赴事故现场踏勘，喀左县中三家镇政府向喀左县应急管理局报
告。23时许，吴某经抢救无效死亡，临床病历：闭合性颅脑损伤特重型，身体负荷部位开放性损伤，死亡。
事故共造成1名作业人员死亡。
事故直接经济损失约126万元。
（一）事故直接原因
卷扬机工违反《金属非金属矿山安全规程》GB16423-2016规定，允许作业人员冒险站在箕斗维修平台上，提升箕斗至390中段上约20米处时，井壁突然掉落大块浮冰，其中1名作业人员在躲避掉落浮冰时身体失稳，从箕斗维修平台上坠落至井底罐坑水窝内致死。
（二）事故间接原因
1.违反《喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统地下开采建设项目初步设计（修改设计）》的有关规定，违规使用担负矿岩提升任务的箕斗提人。
2.违反《金属非金属矿山安全规程》GB16423-2020的规定，进风井缺少空气加热设施，导致副井井口和井壁多处结冰；对井口和井壁多处结冰生产安全事故隐患未及时处理，致使在箕斗提升时浮冰坠落。
3.实际控制人、生产负责人未落实领导带班下井制度，生产负责人近20天未下井，也不能保证每个班次至少有1名领导在井下现场带班；自2023年8月10日至事故发生时，无安全检查书面记录和事故隐患排查治理台账，未针对本单位生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；未按照规定组织生产安全事故隐患排查治理，气温骤降，未采取技术管理措施，及时治理消除井筒多处结冰事故隐患，安全管理缺失。
4.未教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，升入井人员登记形同虚设，无视作业人员长期冒险乘箕斗升入井；安全检查不严不实，无视卷扬机工长期违章使用箕斗升降人员。
5.组织从业人员安全生产教育培训内容没有针对性，班组培训缺失，从业人员不掌握存在的危险因素、防范措施及事故应急措施，长期违章冒险作业。
（三）事故性质
喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统“1·22”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对事故责任单位的处理建议
众鑫公司，违反《安全生产法》第二十八条、第四十一条、第四十四条、第四十六条的规定，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议处64.9万元罚款；建议由喀左县政府责令众鑫公司红腾铁矿一二采区1号系统停产停业整顿，全面整改符合安全生产条件，由喀左县政府组织有关部门验收合格后方可恢复生产。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.吴某，众鑫公司红腾铁矿一二采区1号系统井下作业人员，冒险站在提升矿石的箕斗检修平台升井，躲避井筒掉落浮冰时身体失稳坠落至井底致死，对事故发生负有直接责任；鉴于吴某已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2.滕某某，众鑫公司红腾铁矿一二采区1号系统副井卷扬机工，取得金属非金属矿山提升机操作作业操作证，违反《金属非金属矿山安全规程》和《喀左县众鑫矿业有限公司红腾铁矿一二采区1号系统地下开采建设项目初步设计（修改设计）》规定，操作提升矿岩的箕斗升降人员，对事故发生负有直接责任，建议司法机关依法追究其责任。
3.华某某，红腾铁矿一二采区1号系统生产安全负责人，违反《安全生产法》第二十五条的规定，未检查本单位安全生产状况，治理、消除井口缺少空气加热设施，井筒结冰未及时处理等生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议处上一年年收入百分之二十的罚款，取消其安全生产管理人员资格。
4.柯某某，红腾铁矿一二采区实际控制人，是该单位安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有主要领导责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
5.孙某某，众鑫公司法定代表人，是该单位安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条的规定,未按照规定督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
（一）众鑫公司，要深刻吸取事故教训,举一反三，全面落实安全生产主体责任。要健全完善安全管理组织机构，加强对各采区安全生产统一协调管理。要全面落实安全风险辨识分级管控制度，按照重大隐患判定标准，定期开展自查自检，对发现的隐患，要采取技术管理措施及时治理消除；要切实组织开展从业人员安全生产教育培训和安全技术交底，提高从业人员安全防范意识，杜绝违章指挥、违章作业、违反劳动纪律现象，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（二）喀左县政府，要深刻吸取事故教训，举一反三，结合实际，采取有效措施，进一步压实属地政府安全生产领导责任，压实部门安全监管责任；要进一步强化非煤矿山安全监管，督促应急、自然资源等部门切实开展非煤矿山治本攻坚三年专项行动；要制定有效工作措施，加强对一家法人单位多个采区生产系统安全监管，不断提升企业安全生产条件，遏制同类事故的反复发生。
