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一、事故档案信息
	事故地点
	朝阳新华钼业有限责任公司

	发生时间
	2023-11-07 00:00:00

	涉事单位
	朝阳新华钼业有限责任公司

	事故类型
	冒顶片帮

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	130

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市,喀喇沁左翼蒙古族自治县



二、事故概况
2023年11月7日19时30分许，位于喀左县的朝阳新华钼业有限责任公司地下开采系统发生一起冒顶片帮事故，造成1人死亡，直接经济损失130余万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
朝阳新华钼业有限责任公司（以下简称新华钼业公司），企业类型：有限责任公司（法人独资），注册资本：人民币贰亿元整，营业期限：自2000年5月12日至长期；经营范围：钼矿石、铁矿石采选、加工、销售；投资管理，融资管理及服务。自2006年1月5日至今，李某某任新华钼业公司总经理，负责新华钼业公司生产经营全面工作。
（二）相关许可情况
2018年5月4日，新华钼业公司取得《采矿许可证》，有效期限：自2017年2月11日至2024年12月11日，生产规模：45.00万吨/年，开采矿种：钼矿、铁矿，开采方式：地下开采，矿区面积：0.9122平方公里，开采深度：由875米至80米标高，共有13个拐点圈定。2020年12月23日，取得《安全生产许可证》，有效期：2020年12月23日至2023年12月22日，许可范围：钼矿、铁矿地下开采。
（三）深部开拓工程初步设计变更情况
1.设计内容。2022年5月，辽宁牧鼎矿业科技有限公司编制《朝阳新华钼业有限责任公司钼铁矿深部开拓工程初步设计变更》。该矿为生产矿山，采用侧翼下盘罐笼井、箕斗井开拓系统，386m以上开拓、提升、运输、排水、通风系统均已形成，设计386m以上利用原有的开拓系统，386m以下采用盲竖井和箕斗井开拓。采用对角抽出式通风系统。其中采准、切割工作，中段运输平巷布置在矿体下盘，规格2.4m*2.5m。从中段运输平巷向矿体掘进穿脉横巷贯通，然后自上而下依次掘天井联络道及凿岩巷道,电耙道与穿脉巷道之间用溜矿井进行联接。事故发生在采准工程施工中。
2.设计批复及工程延期情况。2022年9月，朝阳市应急管理局批准《朝阳新华钼业有限责任公司深部开拓工程安全设施设计变更》项目建设，基建期2022年9月27日至2023年9月26日。2023年7月28日，新华钼业公司申请基建工程延长6个月，朝阳市应急管理局同意其延期申请。事故发生时，企业处于基建期内。
（四）事故采准工程情况
1.采准工程设计情况。2022年11月28日，新华钼业公司技术室编制了《1019采准设计说明书》，制作相关图纸。1019矿块位于新华钼业公司北山矿9-10中段之间，矿块长约187米，其东部相邻矿块为1017矿块，上部相邻915矿块，组成本矿块的矿体分为铁、钼矿体两部分，形成于岩浆岩与白云岩接触的矽卡岩蚀变带中。1019矿块分四层进行回采，布置三个溜井。施工顺序由水平高度从上到下依次进行各水平施工，总工程量约2866米。设计说明书中明确了安全注意事项和顶板管理，并将《顶板管理制度》作为该说明书的附件。
2.安全技术交底情况。采准设计说明与图纸按照程序逐级批准后，技术室设计编制人向北山矿进行安全技术交底。设计编制人制作1019一井、二井、三井及各川联络巷施工说明（图），针对每个采准工程设计对施工作业班组进行安全技术交底，施工作业班组按照图纸施工。
（五）安全管理情况
新华钼业公司设置公司、坑口两级安全管理机构。其中公司级安全管理第一责任人李某某，安全分管负责人吕某某，下设安全部，配置1名安全部主任和专职安全员，聘用一名注册安全工程师。北山矿安全生产第一责任人戴某某，安全副矿长张某专职分管安全生产工作，下设安全组，配置管某某、朱某某2名专职安全员，矿山井下区队长及带班班长共8人为兼职安全管理人员。
（六）事故现场勘查分析情况
经公安机关和专家现场勘查分析，事故现场位于新华钼业公司九至十中段间1019矿块上水平一井三川主运输巷道联络巷，垂直顶板标高416.57m，底板标高为413.48m，平面、深部均位于采矿权内。1019矿块上水平一井三川主运输巷道联络巷已掘进至14号点前31米，事故发生地点在14号点前29米处。矿体顶底板围岩为矽卡岩、闪长岩、燧石条带白云岩、辉长辉绿岩，矿区构造以中三家逆冲断层同序次不同等级的次级断裂为主，褶皱简单，全区为一走向北西，向南西缓倾斜的单斜构造，局部有轴向北北东向的小褶皱，断裂构造发育，且具多期性、复杂性、继承性特点。事故所在的九至十中段间1019矿块上水平一井三川主运输巷道掘进工作面，距川口约20m，巷道断面宽约3m、高2.4m，岩性主要为闪长岩、燧石条带白云岩、辉长辉绿岩，属构造破碎型顶板，顶板节理裂隙的发育较严重，岩块十分破碎，完整性及稳定性较差。工作面迎头3米范围内巷道底部有约1.2米厚的货堆，货堆上有顶板冒落岩石，事故死者肖某某被顶板冒落的一块长约1.5米，宽约0.6米、高约0.4米的石块砸中头颈部。
（一）事故发生经过
2023年2月，1019矿块采准工程开始施工，分三层布置采准工程。
2023年11月4日，隋某某带领安全副矿长张某、带班长刘某某、安全员管某某对1019工作面进行检查时发现，1019矿块1井三川顶板节理发育，岩石破碎，遂在北山矿生产调度会议上要求采取喷浆措施稳固顶板。
11月6日，白班凿岩工周某某在1019矿块1井二川、1井三川独头掘进工作面凿岩、装药、爆破；夜班李某某（男，铲车工）、肖某某（男，铲车工）作业组，负责将爆破后货堆从工作面铲运至渣场，2人到达1019矿块1井，检测炮烟浓度较高，不具备作业条件，就到1019矿块2井工作面出渣。
11月7日17时30分，值班矿长郭某某组织召开班前会，进行班前安全教育后，开始给井下13名工人派班，其中带班队长刘某某和安全员管某某负责到2中段修堵风门，李某某和肖某某继续到1019矿块作业面铲运出渣。
18时20分，李某某和肖某某作业组乘坐罐笼入井，到达1019矿块。二人先到1019矿块2井，检测该地点炮烟浓度符合标准后，开始处理工作面帮顶浮石，肖某某使用撬棍撬浮石，李某某在一旁监护。大约40分钟左右，2井一、二、三川工作面的帮顶浮石全部处理完毕后，李某某驾驶铲车出渣，肖某某在一旁的风机上坐着休息。
19时30分许，李某某在运送矿渣返回工作面时未看见肖某某，就停下铲车寻找。李某某先到3号井寻找未发现肖某某，遂到1号井查看。李某某发现1号井三川主运巷道联络巷工作面货堆上有很多新冒落岩石，遂大声呼喊肖某某，但无应答。李某某在岩石缝隙中发现了肖某某的安全帽和矿灯，试图搬运冒落岩石未果。李某某立即跑到905工作面请求工友救援。这时，管某某正在905工作面为爆破工做监护，就立即向郭某某和刘某某报告，并召集井下作业人员去1019工作面救援。救援人员到达1号井三川主运巷道联络巷工作面，发现肖某某手里拿着一个撬棍，被一块长约1.5米，宽约0.6米、高约0.4米的石块砸压在下面，头颈部受伤。
（二）事故救援情况
1.事故应急救援情况
救援人员合力将砸压在肖某某身体上的岩石移开，发现肖某某颈部弯曲异常，头部有外伤，已无生命体征，救援人员遂将其抬出1019工作面。这时，新华钼业公司领导带领人员入井查看，指挥救援人员抬着肖某某升井。120救护人员赶到现场对肖某某进行检查，确认其已死亡后，肖某某尸体被运送至喀左县殡仪馆停放。
2.事故善后处置情况
事故发生后，新华钼业公司立即报110，同时向朝阳市应急管理局报告事故。11月11日，新华钼业公司与肖某某家属签订《协议书》，一次性支付肖某某死亡赔偿金1319716.00元；11月21日，肖某某尸体火化。
3.事故救援评估情况
事故发生后，新华钼业公司立即启动应急救援预案，积极组织人员对事故伤亡人员进行施救，并拨打120救援，事故救援措施得当，未导致事故扩大，未造成社会不良影响。
事故共造成1名作业人员死亡。
事故直接经济损失约130余万元。
（一）事故直接原因
1019矿块水平1井三川主运输巷道掘进施工作业过程中遇到地质构造，顶板岩石完整性和稳定性较差，铲车工在无人员监护，违章撬毛排险作业，致使顶板岩石冒落，冒落岩石将作业人员打击挤压致死。
（二）事故间接原因
1.顶板管理不当，安全风险辨识分级管控不到位。1019工作面围岩为矽卡岩、闪长岩、燧石条带白云岩、辉长辉绿岩。在1019矿块水平一井三川掘进过程中，已经发现地址构造且围岩不稳定，在后续掘进作业过程中未及时对该掘进面围岩断裂构造、区域特征及影响范围等进行有效勘查分析，对顶板管理不到位，未采取临时封闭等安全措施；未组织对存在的冒顶片帮安全风险进行辨识分级，未制定落实相应管控措施。
2.安全检查不严不实，安全隐患未得到有效治理。事故调查组调取的企业隐患排查台账及对相关人员询问，发现在10月初至事故发生前，企业均未对顶板管理进行排查。发现1019矿块工作面1井顶板节理发育，岩石破碎，仍未加强对该作业面安全检查，未采取技术、管理措施，对存在安全隐患进行治理消除。事故发生前，专职安全管理人员和带班班长在2中段封堵风门，在作业组开始工作前，未对1019矿块工作面进行检查，未进行安全条件确认，对从业人员违章作业行为不能及时制止和纠正，安全管理空位。
3.安全培训针对性差，从业人员缺乏安全意识。对井下作业人员安全培训缺乏针对性，未针对工作场所、岗位进行安全技术交底。从业人员不熟悉岗位安全操作规程，不掌握本岗位安全操作技能，不了解作业场所存在的安全风险和采取防控措施，违章作业。
（三）事故性质
喀左县朝阳新华钼业有限责任公司“11·7”冒顶片帮事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对事故责任单位的处理建议
新华钼业公司，违反《安全生产法》第二十八条、第四十一条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议处65万元罚款。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.肖某某，新华钼业公司铲车工，在无人员监护，违章进入1019矿块1井三川主运输巷道联络巷撬毛排险，致使顶板岩石冒落，冒落的岩石将其打击挤压致死，对事故发生负有直接责任。鉴于肖某某已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2.李某某，新华钼业公司总经理，负责新华钼业生产经营全面工作，是该企业安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
3.管某某，新华钼业公司安全管理人员，违反《安全生产法》第二十五条第（六）项的规定，在作业组开始工作前，未对1019矿块工作面进行检查，未进行安全条件确认，对从业人员违章作业行为不能及时制止和纠正，安全管理空位，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议处上一年年收入百分之二十的罚款。
（三）其他建议
针对新华钼业公司北山矿在顶板管理、安全检查中存在的问题，建议由新华钼业公司依据内部管理规定，对有关责任人员进行处理。
（一）深刻吸取事故教训，严格落实安全主体责任
新华钼业公司，要深刻吸取事故教训,举一反三，全面落实安全生产主体责任。要进一步加强顶板管理，全面辨识安全风险，分级落实管控措施；要加强对事故多发工序的安全检查，组织开展事故隐患排查整治，明确安全技术措施，对存在的隐患，要及时采取技术管理措施治理消除；要加大凿岩、撬毛、支护等作业环节机械化作业水平，大力推进机械化换人，自动化减人，提升本质安全水平，要组织开展从业人员安全生产教育培训和安全技术交底，提高从业人员安全防范意识，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（二）进一步强化安全监管，全面落实部门监管责任
朝阳市应急管理局，要进一步加强对非煤矿山行业企业的安全监管，特别是要加强对市直管矿山企业的安全监管，严肃查处非法违法生产行为；要切实开展非煤矿山重大事故隐患排查整治专项行动和冒顶片帮事故隐患专项整治，不断提高监管执法效能，加大执法检查力度，督促企业不断提升安全条件，采取有效措施，遏制同类事故的反复发生。
