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一、事故档案信息
	事故地点
	朝阳新华钼业有限责任公司

	发生时间
	2024-03-18 00:00:00

	涉事单位
	朝阳新华钼业有限责任公司

	事故类型
	物体打击

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	122

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市,喀喇沁左翼蒙古族自治县

	详细时间
	11:00:00



二、事故概况
2024年3月18日11时许，位于喀左县的朝阳新华钼业有限责任公司地下开采系统发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失122万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
朝阳新华钼业有限责任公司（以下简称新华钼业公司），是朝阳金达集团全资子公司，企业类型：有限责任公司（法人独资），住所：喀左县中三家镇肖家营子村，注册资本：人民币贰亿元整，营业期限：自2000年5月12日至长期。经营范围：钼矿石、铁矿石采选、加工、销售；投资管理，融资管理及服务。自2006年1月5日至今,聘李某某全权负责新华钼业公司生产经营。
（二）相关许可情况
2018年5月4日，新华钼业公司取得《采矿许可证》，有效期限：自2017年2月11日至2024年12月11日，生产规模：45.00万吨/年，开采矿种：钼矿、铁矿，开采方式：地下开采，矿区面积：0.9122平方公里，开采深度：由875米至80米标高，共有13个拐点圈定。2020年12月23日，新华钼业公司取得《安全生产许可证》，2023年进行换证，有效期：2023年12月23日至2026年12月22日，许可范围：钼矿、铁矿地下开采。
（三）深部开拓工程初步设计变更情况
2022年5月，辽宁牧鼎矿业科技有限公司编制《朝阳新华钼业有限责任公司钼铁矿深部开拓工程初步设计变更》（以下简称《初步设计》）；2022年9月，朝阳市应急管理局批准《朝阳新华钼业有限责任公司深部开拓工程安全设施设计变更》项目建设。《初步设计》开采对象：《采矿许可证》划定的矿区范围内标高380m-106m水平之间的1钼矿体、1-1钼矿体，2钼矿体、2-1及2-2钼矿体、Fe1及Fe2矿体、3钼矿体、3-1及3-2和3-3钼矿体、4-8钼矿体、4-26钼矿体、5矿体；该矿床由于断裂带发育，且矿体均赋存在断裂带及其周围，断裂构造又具有多次重复的特点，破碎宽度较大，矿体及其顶底板围岩均不稳固；《初步设计》采矿方法：平均厚度大于5m的矿体，设计选用有底柱分段崩落法回采和无底柱分段崩落法，平均厚度小于5m，设计选用潜孔留矿采矿法回采，底柱上每隔7m掘一个漏斗颈，规格为
2.0m*2.0m，采下的矿石用2JP-30型电耙运至溜矿井，装入0.7m矿车，由竖井提升运至地表。
（四）生产有关情况。
新华钼业公司共有北山矿（地下开采系统）、选矿厂两个生产单元，现有职工317人。新华钼业公司每年制定生产经营计划，下达综合计划指标，每月对产量、消耗量等指标进行考核奖惩。北山矿现有职工176人，共有2个作业区队和1个设备队；北山矿一区队承担井下生产任务，从业人员78人。事故发生时北山矿正常生产，其采矿、出矿主要集中在九、十、十一中段。事故调查组调取了2023年度新华钼业公司《目标管理考评例会纪要》、《2024年采矿作业成本计划》及2023年《采矿班组考核奖罚表》，发现采矿班组多次因火工品消耗量超标而被处罚款，该公司核定的采矿作业成本偏低，火工品定额数值选取偏小；事故调查组调取北山矿交接班记录，发现井下爆破产生大于500mm的大块矿（岩）石率高，二次爆破作业频繁，安全风险增加。
（五）事故采场单体设计情况
2022年4月8日，新华钼业公司技术室编制了《1125矿块360米标高回采设计》；2023年10月9日，技术室再次编制了《1125矿块360m标高回采补充设计》。回采设计矿体共分为1125矿块和1131矿块两次提交，矿块位于肖家营子矿区北山矿十、十一中段之间，是2矿体一部分，矿块长度约120m，起始坐标260m-420m、220m-320m；矿体与围岩呈断裂接触矿体赋存于北西向构造带中，在2矿体上下盘均有破碎带，主要由透辉石、金云母和泥质矿物组成，稳固性较差，矿体平均厚度8m，主要由石榴石、透辉石、矽卡岩组成。采矿方法采用延脉潜孔落矿，在1129巷和1131巷投入夯井作为人井及溜矿井拉川，1129巷的溜井拉川与1125三井以斜坡道工程贯通，作为行人和运输设备通道，兼做通风使用，切巷工程完成后进行回采作业，本层设计采高与上层底板夹距为8m左右。回采设计与图纸按照程序逐级批准后，技术室设计编制人制作1129采矿施工说明和1131横川、一、二川施工说明（图）向北山矿一区队进行交底。
（六）安全管理情况
1.安全组织机构情况。新华钼业公司建立了安全生产组织机构，总经理李某某是该单位安全生产第一责任人，总工程师吕某某主管安全生产和技术工作。安全环保部共有4名人员组成，专司负责安全、环保、职业病防治工作，配置了1名注册安全工程师。北山矿设置了安全小组，矿长戴某某是北山矿安全生产第一责任人，副矿长张某分管安全生产工作，北山矿配置了2名专职安全员（两班倒）负责北山矿各区队作业现场的安全检查，各区队长及带班班长兼职安全管理人员。
2.安全管理情况。事故调查组调取了新华钼业公司2024年1-2月份《隐患排查管理清单》及北山矿3月份《隐患排查管理清单》，发现均未针对北山矿井下二次爆破作业开展安全检查和隐患排查；北山矿每班仅有1名专职安全管理人员，负责北山矿各区队作业现场安全检查，掘进、回采、采准等作业安全措施落实情况确认由作业班组自行完成，专职安全管理人员不能及时到现场进行安全检查，对从业人员违章作业行为不能及时发现并制止和纠正；新华钼业公司对井下作业人员进行了安全教育和培训，但培训缺乏针对性，未结合从业人员岗位存在风险及防控措施；安全技术交底缺失，北山矿技术室未组织对凿岩、爆破、支护、出渣等作业人员进行专业技术培训，未对回采作业进行安全技术交底。
（七）事故现场勘查分析情况
经公安机关和专家现场勘查分析，事故现场位于新华钼业公司十一中段1125矿块的1129采场，事故发生地点1129采场1出矿川出矿斗处。1129采场顶部标高370m，底部标高360m，平面、深部均位于采矿许可范围内。1129采场由石榴石、透辉石、矽卡岩组成，采场顶板已进行喷浆处理。1129采用浅孔留矿法采矿，共布置4条水平出矿川，采用无底部结构铲运机进路出矿，其采用的底部结构和出矿工艺不符合《初步设计》。挤压死者的矿石长1.2m、宽1.05m、高0.92m，比重2.93t/m,岩石质量3.4t。事故发生后，1129采场1出矿川工作面迎头内有厚度约5m料堆，料堆安息角约55°。
（一）事故发生经过
2024年3月17日，1129采场出渣班报告3出矿川有40个大块矿石，1出矿川工作面料堆有大块矿石，无法进行铲运出矿，需进行二次爆破。
18日7时30分，北山矿召开班前会，生产副矿长隋某某派班，刘某某（凿岩工、作业班长）、陈某某（凿岩工兼爆破员）、李某某（凿岩工）作业班组继续到1129采场1出矿川及3出矿川二次爆破、破碎大块矿石。
18日8时30分许，刘某某、李某某、陈某某先后乘罐笼入井，到达11中段1129采场，准备对1出矿川工作面料堆大块矿石进行凿岩和二次爆破。3人先在1出矿川对顶板、岩帮浮石进行撬毛排险后，刘某某安排陈某某使用铲运机将撬下来大块矿石运到3出矿川存放，在2出矿川铲装小块矿石垫在1出矿川出矿斗地面上作为凿岩平台。因1出矿川口较狭窄，李某某到溜井边的车场等候，刘某某在采场出矿斗内背靠着岩壁蹲坐休息。10时50分许，陈某某铲运了一斗小块矿石返回1出矿川时，发现工作面料堆上方有矿石滚落，刘某某被滚落的一块矿石挤压在岩壁上，其颈部及胸腹部受伤。
（二）事故救援情况
陈某某发现刘某某受伤后，立即停车呼喊李某某，2人合力将刘某某救出后放置在1出矿川入口安全地带。陈某某立即使用应急电话向调度室报告事故并请求救援。这时，正在井下检查的张某接到事故报告后，立即要求调度通知戴某某在地表组织救援，同时调来矿车将刘某某运送至11中段马头门。李某某、吕某某问讯相继赶到事故现场。12时许，4名救援人员用担架抬着刘某某乘坐罐笼升至地表，新华钼业公司卫生所医生孟某某立即对刘某某进行了急救；12时14分许，刘某某呼吸、心跳停止；12时41分，120救援人员赶到现场，检查确认刘某某死亡。
（四）事故救援评估情况
事故发生后，新华钼业公司立即启动救援预案，积极组织人员对事故伤亡人员进行施救，并请求120救援。事故救援措施得当，未导致事故扩大，未造成社会不良影响。
事故共造成1名作业人员死亡。
事故直接经济损失约122万元。
（一）事故直接原因
作业人员违规在1129采场1出矿川对着出矿斗口的空地处休息时，被采场工作面迎头料堆上滚落的大块矿石挤压在岩壁上致死。
（二）事故间接原因
1.采用的底部结构和出矿方式与设计不相符。1129采场实际采用无底部结构铲运机进路出矿，不符合《初步设计》有底部结构电耙出矿。
2.爆破效果差，安全风险增加。一是爆破孔深、孔距、行距等技术参数由作业班组凭经验选取，爆破网度大，爆破效果差，爆破后大于500mm的大块产生率高，作业人员需长期频繁实施二次爆破作业，增加了作业安全风险；二是核定的采矿作业成本过低，火工品定额数值选取偏小，作业人员爆破装药量不足，爆破力度不够。
3.安全培训缺乏针对性，技术培训不到位。一是对井下作业人员安全培训缺乏针对性，未针对工作场所、岗位安全风险进行安全技术交底，全员责任制范围界定不清晰；二是未组织开展经常性采矿、爆破安全技术培训，从业人员职业技能低，不了解作业场所存在的安全风险和采取防控措施；三是从业人员安全意识不强，未严格遵守《金属非金属矿山安全规程》，在交接班时对存在安全风险事项及采取的防护措施交代不清，不能对作业班组成员违章作业行为进行制止和纠正。
4.安全员配备数量不足，事故隐患未得到有效治理。一是北山矿井下危险作业较多，每班配置1名专职安全员，危险作业区域的安全状况仅由作业班组凭经验判定，专职安全员无法及时对各危险作业区域安全措施落实情况进行检查确认，不能对作业人员的违章作业行为进行制止和纠正；二是对二次爆破作业安全风险分级不合理，管控措施落实不到位，未组织对二次爆破作业开展安全检查和生产安全事故隐患排查，改变《初步设计》的底部结构和出矿方式，未采取技术、管理措施，及时治理消除出矿川工作面料堆滑塌安全隐患。
（三）事故性质
喀左县朝阳新华钼业有限责任公司“3·18”物体打击事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对事故责任单位的处理建议
新华钼业公司，违反《安全生产法》第二十四条、第二十八条、第四十一条、第四十六条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议处65万元罚款。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.刘某某，男，新华钼业公司凿岩工、作业班长，违章在1129采场1出矿川出矿漏斗口下方料堆滚石滑落方向的空地处停留，被料堆上滚落的大块矿石挤压在岩壁上致死，对事故发生负有直接责任，鉴于刘某某已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2.张某，新华钼业公司北山矿安全副矿长，负责北山矿安全生产工作，违反《安全生产法》第二十五条的规定，对北山矿安全生产状况检查不严不实，对从业人员安全培训缺乏针对性，不能及时对凿岩、爆破作业安全措施落实情况进行确认，未组织对二次爆破进行经常性检查，对作业人员违章作业行为未及时进行制止和纠正，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，建议处上一年年收入百分之二十的罚款。
3.戴某某，新华钼业公司北山矿矿长，对北山矿安全生产工作全面负责，违反《安全生产法》第二十五条的规定，未根据本单位的生产经营特点，对北山矿组织进行经常性检查，对爆破效果差、大于500mm的大块产生率高、火工品定额数值选取偏小，爆破力度不够等问题隐患未及时进行智力和消除，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，建议处上一年年收入百分之三十的罚款。
4.李某某，新华钼业公司总经理，负责该公司生产经营全面工作，是该公司安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
（一）深刻吸取事故教训，举一反三，以案促改
新华钼业公司，要全面深刻吸取事故教训,举一反三，切实落实安全生产主体责任。进一步加大投入，合理核定生产成本，提高火工品单耗数值，加强对爆破技术管控，提高爆破效果，采取措施有效降低大块率，降低安全作业风险；要增加安全管理人员配备，全面辨识安全风险，分级落实管控措施；要加强对事故多发工序的安全检查，组织开展事故隐患排查整治，明确安全技术措施，对存在的隐患，要及时采取技术管理措施治理消除；要加大凿岩、撬毛、支护等作业环节机械化作业水平，大力推进机械化换人，自动化减人，提升本质安全水平；要组织开展从业人员安全生产教育培训和安全技术交底，提高从业人员安全防范意识，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（二）加大执法检查力度，全面落实安全监管责任
市应急管理部门，要进一步加大对非煤矿山行业企业、特别是事故多发、频发企业的安全监管，加大执法检查力度，严肃查处安全生产非法违法行为。结合安全生产治本攻坚三年行动，不断提高监管执法效能，指导督促企业加大投入，提升安全条件，遏制同类事故的反复发生。
