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一、事故档案信息
	事故地点
	云南省大理州大理市境内省道上大线K17+900M处

	发生时间
	2023-05-03 00:00:00

	事故类型
	交通事故

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	道路运输

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	15

	行政区域
	中国,云南省,大理白族自治州,大理市



二、事故概况
2023年5月3日，云南省大理州大理市境内省道上大线K17+900M处发生一起死亡3人的较大道路交通事故。
三、调查报告正文
（一）肇事驾驶人情况
1.毕某华，女，汉族，48岁，云LDXXXXX号小型轿车驾驶人，持“C1”机动车驾驶证，初次领证时间：2009年5月5日，登驾驶证有效期至2025年5月5日，发证机关：大理州公安局交警支队。驾驶证培训机构：大理州大运汽车驾驶培训学校；科目一成绩为90分，科目二考试，桩考项目成绩合格，随机抽考项目成绩：80分，科目三成绩80分。毕某华近三年有交通违法行为共7件，均已处理。肇事驾驶人毕某华持有网络预约出租汽车驾驶员从业资格证，初次领证：2022年8月2日，诚信考核有效期至2023年8月31日，核发机构：大理州交通运输局。
经检验鉴定，毕某华排除酒驾毒驾的情况。
2.知某某林，藏族，男，43岁，云RXXXXX号重型仓栅式货车驾驶人，持“B2”类有效机动车驾驶证，初次领证时间：2009年6月10日，驾驶证有效期为至2025年6月10日，发证机关：迪庆州公安局交警支队。驾驶证培训机构：迪庆州机动车驾驶员第一培训站，科目一成绩为95分，科目二考试，桩考项目成绩100，随机抽考项目成绩：90分，科目三成绩90分。知某某林近三年交通违法行为共9条，均已处理。持有驾驶员从业资格证，初次领证：2009年6月23日，有效期：2021年10月28日至2029年10月28日，核发机构：迪庆藏族自治州运政管理处。
经检验鉴定，知某某林排除酒驾毒驾的情况。
（二）肇事车辆情况
1.云LDXXXXX小型轿车，所有人：毕某华，使用性质：预约出租客运车辆，品牌型号：埃安牌“GAM7000BEVD0Q”，车辆颜色：灰，注册日期：2022年8月1日，检验有效期：2023年8月31日，核定载人数：5人，实载3人(含驾驶人)，网约车归属斑马平台，接单是滴滴公司。投保于中国大地财产保险股份有限公司大理中心支公司，强制险保险自2022年8月1日10时起至2023年8月1日10时止，商业险保险自2022年8月1日10时起至2023年8月1日24时止,驾乘无忧意外险自2022年8月1日10时00分起至2023年8月1日10时00分止，道路客运承运人责任保险自2022年8月24日00时起至2023年8月23日24时止。该车持有滇交运营许可大理市字532901051XXXX号网络预约出租汽车运输证，年审有效期至2023年10月，核发机构：大理市交通运输局。
经大理市公安局交警大队委托云南云通司法鉴定中心对云LDXXXXX小型轿车进行车辆安全技术检验鉴定、车辆速度鉴定。云通司鉴中心【2023】车鉴字第01902号鉴定意见为：该车发生事故时转向系功能有效；该车发生事故时制动系功能有效；该车发生事故时照明信号装置功能有效；未检见该车的机械故障；云通司鉴中心【2023】车速鉴字第00700号鉴定意见为：该车发生事故时的车速约为24km/h。
2.云RXXXXX重型仓栅式货车，所有人：知某某林，使用性质：货运车辆，品牌型号：东风牌“DFL5311CCYAX9A”，车身颜色：红，注册日期：2015年5月22日，检验有效期：2024年5月31日，核定载人数：3人，实载1人，核定载质量20735千克，实载40680千克，车辆保险有效期至2023年5月22日，机动车交通事故责任强制保险投保于中国人民保险公司。该车持有证号为香市53342140XXXX的道路运输证，核发机构：香格里拉市交通运政管理所，有效期：2022年3月16日至2025年3月16日。
经大理市公安局交警大队委托云南云通司法鉴定中心对云RXXXXX重型仓栅式货车进行车辆安全技术检验鉴定、车辆速度鉴定。云通司鉴中心【2023】车鉴字第01902号鉴定意见为：该车发生事故时转向系功能有效；该车发生事故时制动系功能有效；该车发生事故时照明信号装置功能有效；未检见该车的机械故障；云通司鉴中心【2023】车速鉴字第00699号鉴定意见为：该车发生事故时的车速约为62km/h。鉴定结论告知当事各方后，驾驶人知某某林对车速鉴定有异议，向大理市公安局交警大队提出重新鉴定申请；大队审核同意后，委托委托云南乾盛司法鉴定中心对云RXXXXX号车车速及是否属于改装车进行鉴定。乾盛司鉴字车速【2023】第1050173号鉴定意见为：云RXXXXX号车发生事故时的行驶速度约为54km/h。乾盛司鉴字车【2023】第1050539号鉴定意见为：云RXXXXX号重型仓栅式货车为重型仓栅式货车，该车不属于改装车。
（三）事故路段道路情况
事故现场位于大理市上关镇-大理公路（上大线）K17+900米处，肇事路段由两个“T”型路口组成不规则的交叉口，两个路口中心相距36.4米，南至大理方向，北至丽江方向，西至大凤路，东至大理市湾桥镇石岭村委会大宁邑村。上大线道路呈南北走向，路面性质为干燥沥青路面，视线良好，道路由一条中央虚线划分双向两个机动车道，每条机动车道宽4.0米，机动车道两侧外有非机动车道，宽均为2.0米，两侧路肩宽均为0.50米，该道路路面高于道路东侧农田1.15米，大理往丽江方向设置限速标志，限速40km/h。事故路段西侧为保中公路，保中公路机动车道全宽6.6米，道路中央由黄色虚线将道路划分为双向两车道，北边车道宽3.0米，南边车道宽3.6米，路口宽为19.4米，西至大凤路方向，东接入上大线，该路段限速15km/h，路面性质为沥青路面，路口北侧为空地；事故路段东侧为村道，路口宽6.1米，西接入上大线，东至大理市湾桥镇石岭村委会大宁邑村，路面性质为水泥路面。事故路段路口南侧上大线设置“学校附近车辆慢行”、“慢行”、“交叉路口”标志牌，路面施划减速震荡标线，路面施划人行横道标线；事故路段西侧保中公路路口设置“慢行”、“人行横道线”、“强制减速注意安全”标志牌，路面施划有车道标线，人行横道标线，设置减速带。
事故发生时为夜间，该路段无路灯照明，事故路段天气晴。事故路段近三年未发生一般程序处理的交通事故。
（一）事故发生经过
2023年5月3日21时08分，大理市大理镇桥头饭店老板杨某芬通过滴滴平台为其在店内打工的段某远、赵某飞2人叫网约出租车。驾驶人毕某华通过滴滴平台接单后，在大理镇双狮路桥头饭店附近搭载段某远、赵某飞两名乘客后，驶入西澜线，沿西澜线由南至北行驶至湾桥路口右转驶入保中线至上大线口。21时38分许，车辆行至上关镇-大理公路（上大线）西侧路口左转弯直接从北侧空地驶入上关镇-大理公路（上大线）K17+900米处时（驾车过程中转头和后排乘车人讲话交谈），遇驾驶人知某某林驾驶云RXXXXX号重型仓栅式货车沿上关镇-大理公路（上大线）由南向北行驶，知某某林驾车见状采取制动措施避让不及，所驾车车头前部与毕某华所驾车车身右侧相撞，将云LDXXXXX号车推撞至道路东侧1.15米深的农田内，云LDXXXXX号车侧翻后又被云RXXXXX号车车头骑压，造成云LDXXXXX号车驾乘人员毕某华、段某远、赵某飞现场死亡，两车不同程度受损的较大道路交通事故。
（二）事故救援情况
2023年5月3日21时41分许，大理市公安局110指挥中心接到警情称“在湾桥镇保中中学路口货车云RXXXXX与轿车（车牌不详）擦碰，受伤情况不详”。市局110指挥中心接警后，迅速指令市公安局交警大队出警，并通知120急救、119消防救援共同前往处置。
事故发生后，大理市人民政府及时成立“5•03”事故调查处置工作领导小组，具体负责领导、协调和处置“5•03”道路交通事故各项工作，省、州相关部门领导也先后赶赴现场，指导事故处置工作。5月5日3名死者已全部火化，段某远于5月6日安葬、毕某华于5月7日安葬、赵某飞于5月8日安葬。
事故造成3人死亡。
直接财产损失约15万元。
（一）事故直接原因
1.当事人毕某华驾驶云LDXXXXX号小型轿车行经没有方向指示信号灯的交叉路口不按规定车道，转弯时未让直行的车辆先行，且驾车过程中转头和后排乘车人讲话交谈存在妨碍安全驾驶的行为，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条及《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十二条第一款第（三）项、第六十二条第一款第（三）项之规定，是造成此事故的主要原因。
2.当事人知某某林驾驶云RXXXXX号重型仓栅式货车以54km/h的速度超速行驶（限速40km/h），载货超过核定载质量（核定载质量20735kg，事故发生时实载40680kg），其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第四十二条第一款、第四十八条第一款之规定，是造成此事故的次要原因。
3.当事人段某远乘坐云LDXXXXX号小型轿车未按规定使用安全带，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第五十一条之规定，与事故成因无因果关系。
4.当事人赵某飞乘坐云LDXXXXX号小型轿车未按规定使用安全带，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第五十一条之规定，与事故成因无因果关系。
根据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第九十一条及《道路交通事故处理程序规定》第六十条第一款第（二）项之规定，认定当事人毕某华承担此事故主要责任，当事人知某某林承担此事故次要责任，当事人段某远、赵某飞不承担此事故的责任。
（二）事故间接原因
1.武汉斑马快跑科技有限公司大理分公司企业安全生产主体责任落实不到位，未按相关规定对网约车辆进行全面的动态监控巡查，对毕某华的违法违规行为未履行进行监控、提醒职责，存在安全监管不到位的情形。
2.滴滴出行科技有限公司大理办事处安全生产主体责任落实不到位，未对驾驶人毕某华及其车辆的道路运输合规性进行审查，在毕某华未取得《网络预约出租汽车驾驶员从业资格证》及其车辆的《网络预约出租汽车车辆运输证》情况下，与毕某华签订了《专快车平台服务协议》，为其提供网络预约出租汽车运营服务。
3.货运源头安全主体责任不落实。大理市郑某波建材经营部未按云RXXXXX号重型仓栅式货车行驶证上核定载质量装载瓷砖，云RXXXXX号重型仓栅式货车严重超载。
（三）事故性质
经现场勘查、调查取证、车辆、痕迹、尸体的检验鉴定，以及对事故原因综合分析，该起事故是一起较大道路运输生产安全责任事故。
（一）直接责任人
1.毕某华，云LDXXXXX号小型轿车驾驶人；驾车造成3人死亡，负事故主要责任，涉嫌刑事犯罪，因其在事故中死亡，免于追究其刑事责任，由公安机关交通管理部门注销其机动车驾驶证。
2.知某某林，云RXXXXX号重型仓栅式货车驾驶人，其交通违法行为，由公安机关交通管理部门对其进行处罚，同时对超载行为按照“一超四罚”的规定进行处罚。
（二）间接责任人
1.武汉斑马快跑科技有限公司大理分公司，安全生产主体责任落实不到位；未按相关规定对网约车辆进行全面的动态监控巡查，未及时发现肇事驾驶人毕某华妨碍安全驾驶的行为，未提醒驾驶人专心驾驶，安全监管不到位。建议由大理市人民政府组织相关部门依法进行处理。
2.滴滴出行科技有限公司大理办事处，企业安全生产主体责任落实不到位；未对驾驶人毕某华及其车辆的道路运输合规性进行审查，在毕某华未取得《网络预约出租汽车驾驶员从业资格证》及其车辆的《网络预约出租汽车车辆运输证》情况下，与毕某华签订了《专快车平台服务协议》，为其提供网络预约出租汽车运营服务，安全监管不到位。建议由大理市人民政府组织相关部门依法进行处理。
3.大理市郑某波建材经营部，未依法履行源头治超责任；未按云RXXXXX号重型仓栅式货车行驶证上核定载质量装载瓷砖，云RXXXXX号重型仓栅式货车严重超载，建议由大理市人民政府组织相关部门依法进行处理。
（三）监管部门
1.大理市交通运输局：作为治理超限超载牵头单位，治理超限超载仍存在盲区，宣传和检查不到位。对武汉斑马快跑科技有限公司大理分公司检查不够深入，未理顺对滴滴出行科技有限公司大理办事处的安全监管责任。建议由大理市人民政府对大理市交通运输局及相关人员履职情况开展倒查，根据倒查情况，按规定进行处理。
2.大理市市场监督管理局：在日常业务管理中，对大理市郑某波建材经营部宣传和检查不到位，未有效督促大理市郑某波建材经营部落实治超主体责任。建议由大理市人民政府对大理市市场监管局及相关人员履职情况开展倒查，根据倒查情况，按规定进行处理。
3.大理市公安局交警大队：对肇事路段治理后仍存在安全隐患的情况，未及时督促相关部门进行治理。建议由大理市人民政府对大理市公安局交警大队及相关人员履职情况开展倒查，根据倒查情况，按规定进行处理。
4.大理市应急管理局：未按规定要求，及时录入事故信息。建议由大理市人民政府对大理市应急管理局及相关人员履职情况开展倒查，根据倒查情况，按规定进行处理。
5.大理市湾桥镇人民政府：对肇事路段存在的安全隐患认识不足，未对该路段存在的安全隐患未采取进一步治理措施。建议由大理市人民政府对大理市湾桥镇人民政府及相关人员履职情况开展倒查，根据倒查情况，按规定进行处理。
（四）建议大理市交通运输局要按照“谁审批、谁负责”的原则严把网络预约出租汽车企业准入安全生产许可关，进一步督促指导武汉斑马、滴滴出行等企业严格贯彻落实《云南省生产经营单位安全生产主体责任规定》，加大安全生产投入，建立健全和落实安全生产规章制度，配齐配足安全生产“两类人员”，层层落实安全生产管理责任；要督促企业强化对安全生产管理人员和从业驾驶人的安全教育培训和警示教育；督促企业运用动态监控手段，加强对车辆和驾驶人的有效管控，确保运输安全。要结合重大事故隐患专项排查整治2023行动，进一步督促指导网络预约出租汽车企业健全、完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，细化、实化重大安全风险“5个清单”，着力防范化解安全生产监管执法，对违法违规行为屡禁不止、屡教不改的，定期通报一批、约谈一批、联合惩戒一批、停产整顿一批。
（五）建议州人民政府约谈大理市人民政府、大理州交通运输局、大理州市场监督管理局、大理州公安局交警支队、大理州应急管理局，并责令其向州人民政府作出深刻书面检查。
（六）建议州人民政府致函给迪庆州人民政府督促相关职能部门进一步加大对货运汽车严重超载、超速的源头管理。
（一）进一步提高思想认识。当前全州道路交通安全形势严峻复杂，道路交通安全工作基础薄弱，辖区临水临崖、急弯陡坡、路窄险要等危险路段点多面广，货车非法改装、“大吨小标”、超限超载运输以及驾驶人无证驾驶、酒后驾驶、超速行驶等严重交通违法行为普遍存在，安全隐患较大。全州各级各部门要进一步提高思想认识，牢固树立人民至上、生命至上的理念，要以“时时放心不下”的责任感，进一步压实工作责任，认真贯彻落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的工作要求，切实做好道路交通安全各项工作。
（二）进一步加强网约车安全管理。当前网约车准入门槛低，网约车驾驶人普遍存在交通安全意识淡薄，驾驶技能不强等问题；同时因网约车平台公司安全生产管理制度不健全，安全生产主体责任落实不到位，网约车安全隐患较大、交通事故多发。州、县市两级交通运输部门要进一步健全完善网约车平台公司、网约车、网约车驾驶人的管理规定，提高网约车平台公司、网约车、网约车驾驶人准入门槛，严把准入关；要督促指导网约车企业不断健全公司安全管理制度，严格落实安全生产主体责任，加强驾驶人的安全教育培训，提升培训实效，不断提高网约车驾驶人安全意识；同时要进一步加大不合规车辆的打击力度，有效防范网约车事故的发生。
（三）进一步加强货运源头监管。当前全州货车超限超载问题依然突出，安全隐患较大。州、县市治超工作领导小组要督促交通运输、公安、工业和信息化、市场监管、自然资源等部门严格按照各自职责及相关规定，切实做好源头治超的相关工作。督促“四类场站”、“四类企业”安装出口称重设施并联网运行，严禁超限超载车辆出站出场。各县市治超工作领导小组各成员单位要加强部门联动，密切合作，积极研究个体工商户存储仓库的治超工作，并及时推广在治超工作方面好的经验和做法。个体户运输车辆及驾驶员属地监管部门要进一步加强对车辆及驾驶人的安全监管，强化对从业人员的安全教育培训，督促道路运输从业人员自觉履行安全生产责任。交通运输、交警部门要加强重点时段、重点路段的超限超载的查处力度，依法严惩一批违法违规行为，有效加大对各类危害道路交通安全行为的震慑力度。
（四）进一步加大隐患排查整治力度。各级公路、交警等部门要进一步健全道路隐患排查治理机制，定期组织对辖区事故多发路段的安全状况进行综合分析。对治理后仍存在隐患，事故多发的路段，要及时采取措施进行整治，切实提高道路的安全通行水平。对新建的公路要认真落实安防工程“三同时”要求，同步建成公路安全生命防护设施，有效预防和减少道路交通事故的发生。同时要紧密结合重大事故隐患专项排查整治2023行动工作要求，坚持“任务项目化、项目清单化、清单具体化”的要求，抓实隐患排查整治工作，不断夯实道路交通事故预防工作基础。
（五）进一步加大交通安全宣传教育警示力度。各级人民政府要组织宣传、交通运输、公安、教育、司法、应急管理等部门，加强对交通安全参与者的安全警示教育力度，强化交通安全宣传教育，广泛开展交通安全宣传“五进”活动，加强事故典型案例警示教育，充分利用手机短信平台、微博、微信、广播等渠道集中曝光一批无证、酒后、超速、超员、超载等交通违法和交通事故案例，提高执法震慑和惩戒效果，引导交通参与者进一步认识交通陋习的危害，提升文明交通意识，从源头上消除事故隐患。
