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一、事故档案信息
	事故地点
	宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司

	发生时间
	2024-05-11 00:00:00

	涉事单位
	宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	290.15

	行政区域
	中国,湖北省,宜昌市,夷陵区

	详细时间
	16:00:00



二、事故概况
2024年5月11日16时左右，宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司凤凰寨工区发生一起井下运输车辆溜车事故，致1人死亡，直接经济损失290.15万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位基本情况
1.宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司（以下简称枫叶公司）。统一社会信用代码：9142********15775J，法定代表人：田某涛，注册地址：宜昌市夷陵区樟村坪镇殷家坪村。企业经营范围：磷矿石开采、加工、销售，生产规模80万吨/年。《采矿许可证》证号：C100000********20116234，有效期至2030年6月4日。《安全生产许可证》编号：（鄂）FM安许证〔2022〕030426号，有效期至2025年1月24日。枫叶公司总经理为田某涛，矿长为董某才，安全总监、安全副矿长为任某奎。
事故发生地为枫叶公司Ⅰ采区凤凰寨工区，工区长为胡某。2024年3月15日，枫叶公司与范某茂签订了《井巷工程施工合同》[]，将凤凰寨工区的采掘工程（包含凿岩、除渣、支护、装载、运输、辅助等工作内容）发包给范某茂。范某茂的班组根据枫叶公司的生产经营计划、项目进度、设计方案、采掘计划、操作规程和技术指令等要求，实施掘进、支护、开拓、运输、生产配套的供排水、供电、供风、通风系统等设施的建设工作。工区长胡某在每日班前会上布置当日工作任务，范某茂的班组长曾某炎负责安排工人的具体施工内容。枫叶公司对范某茂班组人员实行统一的安全生产教育培训和管理。
2.范某茂（个体工商户）。统一社会信用代码：9242********YED29N，经营者：范某茂，注册地址：夷陵区樟村坪镇云霄垭村二组23号。经营范围：矿山劳务服务；土石方施工（涉及专项审批的按许可证或批准文件核定内容经营；未取得相关有效许可或批准文件的，不得经营）。
范某茂承包了凤凰寨工区的井下施工作业，班组共有37人，分为两个小组作业。范某茂安排曾某炎作为班组长从事现场管理工作。事故死者陈某忠与范某茂有事实劳动关系，服从范某茂班组的管理，由范某茂发放工资。陈某忠于2022年4月17日与枫叶公司签订劳动合同，有效期至2022年12月31日，之后未签订劳动合同。范某茂与曾某炎的安全生产知识和管理能力考核合格证（主要负责人）已于2023年9月21日和2023年12月17日过期。
（一）事故发生经过
2024年5月11日15时左右，班组长曾某炎带领运输车司机陈某忠、丁某乐，装载车司机万某华，辅助工关某柏共5人，在凤凰寨工区（Ⅰ采区）1#脉内上山的+1138中段开口处切除废石。关某柏撬毛排险结束后，由万某华驾驶装载机将废石装车，丁某乐驾驶井下无轨运输车装运第一车，运往+1146采空区填充。15时58分许，陈某忠驾驶井下无轨运输车（编号为“场内鄂FF103Y”的力牛牌UQ-8型自卸车）装运第二车。车辆停在+1138中段平巷入口北侧5.0m的下坡处。装入2铲斗后，陈某忠调整车辆位置。他在驾驶位上起身站立，侧向左后方观察车辆位置，右脚抬离刹车，导致溜车。车辆沿略有坡度的巷道快速向下滑行，无法及时制动且向左跑偏。随后，陈某忠跌出驾驶室，被挤压在车头车厢连接部位与巷道侧帮壁的风、水管之间，车辆并未熄火。
（二）事故救援情况
5月11日17时30分左右，120急救车到达店子坪磷矿，将陈某忠送往夷陵医院ICU抢救。
5月12日0时19分，陈某忠在夷陵医院经抢救无效死亡。
5月12日4时左右，枫叶公司、承包方（范某茂及妻子曾某玉）与死者家属在鄢家河福海宾馆商谈后续赔偿事宜。经过多轮谈判，最终决定由承包方范某茂负责赔偿死者家属280万元，并出资10万元回购陈某忠生前驾驶的车辆。双方签订了《陈某忠病亡善后事宜处理协议》，并约定“该协议一经签订，陈某忠因病抢救无效事宜就此处理终结，不得向相关部门及媒体反映或传播负面舆论”。协议签订后，曾某玉即向陈某忠家属曾某艳悉数转款。
事故造成1人死亡（死者陈某忠，男，55岁，身份证号码：422721********0716，湖北省宜昌市夷陵区樟村坪镇云霄垭村人）。
造成直接经济损失290.15万元。
（一）事故直接原因
井下无轨运输车驾驶员陈某忠，在下坡地段装车调整车辆位置的过程中违反操作规程[]，起身站立，将身体伸出车外侧向左后方观察，在车辆溜车后未能及时采取制动措施，导致车辆失控，随后人员脱离驾驶室，被车辆挤压到巷道侧壁的风、水管上，严重受伤死亡。
（二）事故间接原因
1.陈某忠长期习惯性违反操作规程却未得到有效纠正。陈某忠的房屋被枫叶公司征占后，为解决其就业问题，枫叶公司通过范某茂将其招入从事井下车辆运输工作。陈某忠此前已有过数次相同违反操作规程的行为，但枫叶公司考虑到征占了其房屋，为避免“惹麻烦”，以口头教育代替内部处罚，致使陈某忠经常性违反操作规程的行为未得到及时有效纠正[]。
2.教育培训未落实到位。枫叶公司在组织复工复产、事故警示等教育培训中，组织不严密，未实现全员覆盖[]。在2023年6月21日开展的车辆伤害事故警示教育中，作为井下运输车司机的陈某忠未参加，也未补课。在2024年岗前安全教育再培训中，存在代签字、记录不实[]等情况，班组长曾某炎请假后也未对其进行补课。
3.应急演练缺乏针对性导致员工缺乏应急救援知识。枫叶公司在2021年至2023年期间已发生3起与运输车辆相关伤害事故的情况下，未认真研判运输车辆风险，未组织制定并实施运输车辆伤害应急预案演练计划[]，在“5·11”事故发生后，相关人员未能科学开展应急救援工作。
4.井下运输车辆管理存在问题。枫叶公司未组织制定并实施井下运输车辆管理制度，《无轨运输司机安全操作规程》中措施不细不全[]。将井下运输车辆日常管理、检验检测和维护保养等交由司机本人负责，没有对其进行系统性、全过程管理，致使车辆管理存在重大缺陷，对于事故车辆轮胎磨损严重、行车记录仪缺失等情况失管失察。
（三）事故性质
经调查认定，宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故是一起因作业人员违反操作规程导致的一般生产安全责任事故，且被瞒报。
（一）建议移送司法机关处理的人员
范某茂，（男，群众，身份证号码：420521********0715），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司凤凰寨工区施工承包方主要负责人。超范围经营、无资质承揽矿山井下采掘工程、未保证安全生产条件所必需的资金投入，导致发生生产安全事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款[]，按照《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定[]，建议移送公安机关追究其刑事责任，并由市应急管理局依法依规给予行政处罚。
（二）对事故责任人员的行政处罚建议（7人）
1.田某涛（男，群众），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作，履行生产经营单位主要负责人法定职责不到位。组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程不到位；督促、检查本单位的安全生产工作不到位；组织制定并实施本单位生产安全事故应急救援预案不到位，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。事故发生后，作为公司主要负责人，未按规定报告事故情况，瞒报事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（五）（六）（七）项[]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款[]等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚。
2.董某才（男，中共党员），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司副总经理兼矿长，分管公司安全生产工作，履行生产经营单位安全生产管理人员法定职责不到位。检查本单位安全生产状况、及时排查生产安全事故隐患不到位；未及时有效制止和纠正违反操作规程的行为，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条[]第（五）（六）项等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚，并在行政处罚实施完毕后将相关线索移送其所属党组织处理。
3.任某奎（男，中共党员），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司安全总监兼安全副矿长，负责安全生产工作，履行生产经营单位安全生产管理人员法定职责不到位。检查本单位安全生产状况、及时排查生产安全事故隐患不到位；未及时有效制止和纠正违反操作规程的行为，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）（六）项等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚，并在行政处罚实施完毕后将相关线索移送其所属党组织处理。
4.胡某（男，群众），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司Ⅰ采区工区长，负责Ⅰ采区安全生产工作，履行生产经营单位安全生产管理人员法定职责不到位。检查本单位安全生产状况、及时排查生产安全事故隐患不到位；未及时有效制止和纠正违反操作规程的行为，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）（六）项等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚。
5.张某堂（男，中共党员），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司安环职健科科长，履行生产经营单位安全生产管理人员法定职责不到位。拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和应急救援预案不到位；组织本单位安全生产教育和培训不到位，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）（二）项等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚，并在行政处罚实施完毕后将相关线索移送其所属党组织处理。
6.丁某育（男，群众），宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司安全员，负责Ⅰ采区+1146区域（含事发区域）安全工作，履行生产经营单位安全生产管理人员法定职责不到位。检查本单位（工区）安全生产状况、及时排查生产安全事故隐患不到位；未及时有效制止和纠正违反操作规程的行为，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）（六）项等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚。
7.曾某炎（男，群众），凤凰寨工区范某茂班组组长，负责工区班组人员的生产和安全管理，履行生产经营单位安全生产管理人员法定职责不到位。检查本单位（工区）安全生产状况、及时排查生产安全事故隐患不到位；未及时有效制止和纠正违反操作规程的行为，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）（六）项等的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚。
（三）对事故责任单位的行政处罚建议
宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司，系事故发生责任单位，落实安全生产主体责任不到位。将井下采掘工程违规发包给不具备安全生产条件和相应资质的个人；对从业人员的安全教育培训和管理不到位；督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程不到位；未根据本单位事故风险特点制定应急预案演练计划，导致发生宜昌枫叶店子坪磷矿有限公司“5·11”一般车辆伤害事故。在发生生产安全事故后未按规定上报事故情况，瞒报事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款[]、第二十八条第一款[]、第四十四条第一款[]，《生产安全事故应急预案管理办法》第三十三条第一款[]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[]的规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规给予行政处罚。
（四）对有关公职人员的处理建议（6人）
1.胡某勇，男，中共党员，樟村坪镇党委书记、镇长，作为樟村坪镇安全生产委员会主任，工作作风不实，对“三违”风险分级管控工作重视程度不够，对企业“三违”人员管理不到位的问题应负重要领导责任，依据《中国共产党问责条例》有关规定，建议责令其作出书面检查。
2.王某，男，中共党员，樟村坪镇党委委员、副镇长、人武部部长，作为分管安全生产、应急管理、矿山管理的镇领导以及非煤矿山安全生产专业委员会第一主任，对企业落实“三违”人员风险分级管理制度检查不力，对企业“三违”人员管理不到位的安全隐患应发现而未发现负有主要领导责任，其行为涉嫌违纪，依据《中国共产党纪律处分条例》有关规定，建议党纪立案审查。
3.董某，男，樟村坪镇安委会办公室工作人员，作为重点监督殷家坪片区矿山安全的具体工作人员，对枫叶公司日常安全生产监督管理履职不力，对企业“三违”人员管理不到位的安全隐患应发现而未发现负有直接责任，其行为涉嫌职务违法，依据《中华人民共和国监察法》有关规定，建议监察立案调查。
4.孙某金，男，中共党员，夷陵区应急管理局党委书记、局长，作为局主要负责人，对班子成员和局属股室履职尽责情况督促、领导不力，对企业“三违”人员风险分级管理重视不够，应负重要领导责任，依据《中国共产党问责条例》有关规定，建议责令其作出书面检查。
5.陈某甫，男，中共党员，夷陵区应急管理局党委委员、总工程师，作为分管矿山安全监管工作的局领导，虽牵头制定“三违”人员风险分级管理有关文件，但对该文件的落实情况重视程度不够，存在以发文代替工作落实的不负责任问题，对此应负主要领导责任，其上述行为涉嫌违纪，依据《中国共产党纪律处分条例》有关规定，建议党纪立案审查。
6.王某，男，中共党员，夷陵区应急管理局矿山股原牵头负责人，作为局矿山股牵头负责人，虽参与制定“三违”人员风险分级管理有关文件，但对该文件的落实情况没有认真检查，存在以发文代替工作落实的不负责任问题，对此应负直接责任，其行为涉嫌违纪，依据《中国共产党纪律处分条例》有关规定，建议党纪立案审查。
（五）其他处理建议
许某钢，男，中共党员，夷陵区委常委、副区长，枫叶公司包保责任人。落实包保责任不力、未发现枫叶公司违规发包、整治“三违”行为不力等问题，对枫叶公司瞒报事故的行为失察。2024年8月27日，宜昌市人民政府已对其进行工作约谈。建议向中共夷陵区委作出书面检查。
（一）有法规政策就要坚决执行。枫叶公司对法律法规和相关政策要求执行不到位。本次事故暴露出的违规外包的问题，在《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》中均有明确要求，但枫叶公司未按要求执行。事故发生后也未按要求上报事故情况，《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》中明确规定了事故上报要求，但企业心存侥幸、逃避责任，选择瞒报。枫叶公司必须加强学习并严格落实法律法规及相关政策的要求。
（二）有隐患苗头就要高度重视。枫叶公司对事故苗头重视不够、麻痹大意。2021年至2023年发生的三起与车辆运输相关的伤害事故，未引起枫叶公司的足够重视，枫叶公司未补齐井下运输车辆管理制度缺失的漏洞，也未编制相关的应急救援预案和开展演练。枫叶公司必须增强安全生产意识，以“把隐患当事故”的谨慎态度做好安全管理和隐患排查整治工作。
（三）有工作部署就要督办落实。行业部门和属地政府对工作部署督办落实不到位。夷陵区应急管理局为落实《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》要求，对应制定的《夷陵区矿山从业人员分级管理办法》中，部署了相关工作，并将人员分级管理情况纳入检查范围。但夷陵区应急管理局和樟村坪镇安办在实际检查中均未落实此项部署要求，没有发现枫叶公司存在“三违”人员管理规章制度落实不到位的问题，也未发现违规外包的重大事故隐患。行业部门和属地政府要加强督办，认真开展检查、整治工作，抓好工作闭环。
（四）有违法行为就要从严查处。枫叶公司对“三违”行为处理不严，导致“三违”行为长期存在而不能有效制止，最终酿成事故。此前已有安全管理人员多次发现陈某忠违反操作规程的行为，但都未严格处理，甚至为了避免矛盾纠纷，仅是口头教育而后不了了之，致使陈某忠因违反操作规程发生事故死亡。枫叶公司要认真落实其制定的《安全生产管理奖惩细则》，对“三违”行为真管真罚，切实有效消除“三违”行为。行业部门也要加大检查和执法力度，对企业违法行为绝不姑息，从严查处，形成安全管理的高压态势，督促企业认真履行安全生产主体责任。
（五）有问题就要勇于面对解决。枫叶公司为逃避处罚，选择瞒报事故，最终事故情况被举报且查证属实。在经济层面上不仅支付了高额的赔偿款，也要面临行政处罚和停工停产的损失。在社会层面上对行业和企业自身信用造成不良影响，对公司的其他员工也造成了不良示范。行业部门在后续执法查办时，要统筹考虑案件的法律效果、社会效果和政治效果，既要处罚到位，也要教育到位，更要警示到位。
（一）严格落实企业主体责任。枫叶公司要深刻汲取事故教训，严格执行国家法律法规、行政管理规定和行业政策，特别是《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》相关要求。要落实安全生产主体责任和主要负责人法定职责，完善和细化安全生产规章制度和操作规程，认真开展安全生产教育培训，有针对性地组织应急演练，加强从业人员管理，提升应急处置和救援能力。常态化开展警示教育和岗位风险辨识，及时排查作业现场存在的安全生产事故隐患，制止和纠正违反安全操作规程和安全技术要求的行为。减少冗余低效的管理层级，压实安全生产主体责任，确保安全生产管理要求落细落实。严格按照《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》相关要求及时上报安全生产事故情况。
（二）清理纠正违规发包。枫叶公司要迅速落实《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》关于“取消井下劳务派遣用工”的要求，清理纠正违规发包问题，解除与不具备安全生产条件和相应资质的单位（个人）的承包合同。设置自采班组或严格按《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》审查承包方安全生产条件和资质。
（三）加强车辆管理。枫叶公司要加强运矿车辆管理，明确车辆安全管理责任，落实检测、维修、保养要求，扎实做好车辆驾驶员日常点检和安全员跟班抽检，确保车辆具有良好的性能。对井下装运车辆统一安装行车记录仪，无封闭式驾驶室的运输车辆安装电子报警围栏设施，有效预防车辆伤害事故。规范运输车辆、轮胎式装运设备的三角木等阻车设施配备与使用技术要求。规范装车方式，便于装车人员观察运矿车辆位置和装载情况。
（四）加强属地监管。夷陵区人民政府、樟村坪镇人民政府要加强矿山安全监管力度，提升矿山安全监管人员力量和专业技术水平。要严抓矿山安全生产工作，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求和《地方党政领导干部安全生产责任制规定》《湖北省安全生产党政同责实施办法》规定压紧压实矿山安全监管责任，加强组织领导，强化属地管理，完善体制机制，有效防范安全生产风险，减少生产安全事故发生，对不履行或者不当履行安全生产工作职责的党员干部依纪依法予以责任追究。要提高矿山安全政府购买服务质量，对专家工作失职失责的行为要严肃追责问责，不得以依靠第三方政府购买服务为由放松或转嫁矿山安全监管责任。要深刻吸取“5·11”事故教训，组织开展一次全面的警示教育，充分发挥事故的警示教育作用，确保负有安全生产管理职责的人员有反思、有提升。
（五）加强矿山行业安全监管。负有安全生产监督管理职责的部门要按“三管三必须”要求履行行业安全监管职责，建立联合执法工作机制，开展常态性执法检查，严厉打击违法违规外包行为。矿山安全监管部门要以“学铁规、明责任、硬落实、保安全”专项活动为契机，举一反三深刻吸取本次事故教训，扎实开展矿山运输安全专项整治，淘汰安全保障程度低、检测检验不符合要求的井下运矿车辆。要督促矿山企业加大智能化建设投入，提高矿山本质安全水平，对未制订建设计划或行动不积极的，安全投入不可靠的企业要积极引导早日关闭退出。要加强对各类安全生产违法行为的执法查处力度，督促企业规范安全管理，依法依规开采。
（六）严格事故信息报告。夷陵区人民政府、区应急管理局和樟村坪镇政府要认真督导辖区内生产经营单位严格执行《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规相关要求，在事故发生后1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，严禁瞒报、迟报、谎报、漏报事故。
