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一、事故档案信息
	事故地点
	宜昌夷陵某高铁建设项目

	发生时间
	2023-10-10 00:00:00

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	受伤人数
	1

	重大事故伤亡
	1

	直接经济损失(万元)
	83.12774

	行政区域
	中国,湖北省,宜昌市,夷陵区



二、事故概况
2023年10月10日，宜昌市某项目在进行模板拆除作业过程中发生一起高处坠落事故，致１人重伤，截至2024年9月28日造成直接经济损失83.127738万元（伤者目前处于康复阶段）。
三、调查报告正文
（一）事故项目基本情况。
2021年8月18日，某铁路集团有限公司与湖北省人民政府发布《某高铁路段初步设计的批复》（铁鉴函〔2021〕349号），2023年5月，项目全面开工建设。项目边跨为两个出站地道，跨度各12m，结构板下净高8.775m，中间跨为城市通廊，跨度24m，结构板下净高8.775m。各站台均设置了双向出入口，东侧出入口设置了楼梯+扶梯+垂直电梯，西侧出入口设置了楼梯+扶梯。旅客地道、城市通廊及下部的轨道交通同步建设。
（二）事故发生工程项目参建单位基本情况。
1.某铁路集团湖北有限公司。事故发生工程项目建设单位，公司地址武汉市武昌区友谊大道，法定代表人马某。2023年2月8日，某铁路集团与某集团有限公司签订《施工承包合同》，并签订《安全生产协议书》。
2.某集团有限公司。事故发生工程项目施工单位，公司地址郑州市航海东路，法定代表人王某。公司具有建筑工程施工总承包特级、铁路工程施工总承包特级等多项资质，证件均在有效期内。2023年2月17日，某集团有限公司成立项目经理部。项目经理部先后制定《项目经理部安全生产责任制》《生产安全事故报告和调查处理制度》《安全教育培训制度》等管理制度。
3.北京某建设监理有限责任公司。事故发生工程项目监理单位，公司地址北京市大兴区黄村镇康庄路，法人冯某。公司成立有监理项目部，梁某任项目总监理工程师，雷某任监理项目部安质部负责人。
4.北京某建设工程有限公司。事故发生工程项目劳务单位，公司地址北京市丰台区万兴路，法定代表人徐某，公司具有建筑业企业资质证书（资质类别及等级：施工劳务不分等级）。2023年5月19日，签订《项目结构工程建设工程施工劳务分包合同》。袁某代表北京某建设工程有限公司在现场牵头负责劳务公司管理工作。2023年9月16日，肖某文与北京某建设工程有限公司签订《劳动合同》。
（一）事故发生经过
根据施工安排，2023年10月10日上午，某集团有限公司在预留轨道交通室内开展模板拆除作业。其中，木工工人肖某文、肖某明、肖某立、肖某意分两组，在预留轨道交通室内，从地面往上进行模板拆除作业。11时许，肖某文（未系挂安全带，安全帽帽绳未正确系戴）站立在搭设的脚手架上（离地面高度约3米，脚手架上未铺设脚手板，下部无防护措施）进行拆除模板作业时，肖某文未将拆卸的模板托住，模板磕碰肖某文，肖某文失去平衡，从脚手架上坠落，导致肖某文受伤，事故发生。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况。事故发生后，现场工人肖建立立即向木工班班长肖某坚报告事故情况，肖某坚随即赶到现场，查看现场情况后向劳务公司陈某波电话报告事故情况，并于11时4分拨打120电话。救护车于11时22分到达现场，于11时53分将伤者送至医院救治。
劳务单位北京某建设工程有限公司人员宋某喜随同救护车赶去夷陵医院，因救治肖某文需要向医院缴纳医疗费，2023年10月10日宋某喜将事故情况向现场牵头负责人袁某成报告。
2023年10月11日，袁某成将事故情况向某集团有限公司项目部项目副经理（执行经理）高某恒报告。
2023年10月12日，高某恒与袁某成在事故现场见面后，高某恒电话将事故情况向项目部经理邬某江报告。邬某江在向高某恒了解伤者情况后，未将事故信息向宜昌市、夷陵区相关部门报告事故情况。
2023年10月12日，市应急管理局接到信访举报。
2023年10月16日，市应急管理局将该信访件向夷陵区应急管理局（夷陵区安委会办公室）交办。核实事故属实后，夷陵区应急管理局按照《生产安全事故统计调查制度》规定于2023年10月16日通过应急管理部“生产安全事故统计信息直报系统”统计上报该起事故，龙泉镇政府对该事故开展调查。
2.医疗救治和善后情况。2023年10月10日事故发生后，11时4分肖某坚拨打120救护车电话，随后组织工人进入脚手架，将伤者肖某文抬出脚手架。
2023年10月10日11时22分，救护车到达现场，经医护人员采取保护措施后，11时53分将伤者肖某文送至宜昌市夷陵医院。劳务单位北京某建设工程有限公司肖某坚、陈某波等人陪同至宜昌市夷陵医院（入院诊断:“闭合性颅脑损伤重型、弥漫性轴索损伤？、枢椎骨折、头皮裂伤、吸入性肺炎、皮肤挫伤”）。
2023年10月10日21时0分，伤者肖某文从宜昌市夷陵医院出院。2023年10月10日22时36分，伤者肖某文转入宜昌市中心人民医院治疗（入院诊断：“多处损伤，闭合性颅脑损伤特重型、多发性大脑挫裂伤、创伤性蛛网膜下腔出血、继发脑室出血、头皮裂伤、癫痫、弥漫性轴索损伤、枢椎骨折、胸部损伤、创伤性湿肺、双侧少量胸腔积液、急性呼吸衰竭（Ⅰ型呼吸衰竭）”）。
2023年10月15日，伤者肖某文从宜昌市中心人民医院出院（出院诊断：“多处损伤，闭合性颅脑损伤特重型、多发性大脑挫裂伤、创伤性蛛网膜下腔出血、继发脑室出血、左枕部头皮裂伤、癫痫、弥漫性轴索损伤、深昏迷、枢椎骨折、胸部损伤、创伤性湿肺、双侧少量胸腔积液、急性呼吸衰竭（Ⅰ型呼吸衰竭），双侧肺部感染、应激性溃疡伴出血”）。
2023年10月15日，伤者肖某文被转至湖南省中南大学湘雅医院。2023年10月21日，伤者肖某文从湖南省中南大学湘雅医院出院。
2023年10月21日至2024年1月22日，伤者肖某文在长沙明州康复医院接受治疗。
2024年1月22日至2024年2月27日，伤者肖某文在湖南省中西医结合医院接受治疗。
2024年2月27日至2024年3月14日，伤者肖某文在湖南省人民医院接受治疗。
2024年3月14日伤者肖某文从湖南省人民医院出院（出院诊断“左侧肢体运行功能障碍，脑外伤恢复期、日常生活部分依赖、枕寰枢椎不稳定等”），伤者肖某文居家恢复。肖某文受伤以来，某集团有限公司项目部及劳务单位北京某建设工程有限公司持续跟踪肖某文的治疗事宜，支付了医疗费用，目前肖某文处于康复阶段。
3.事故应急处置评估。事故发生后，北京某建设工程有限公司现场劳务人员第一时间拨打120急救电话，将伤者送至宜昌市夷陵医院抢救。某集团有限公司项目部及北京某建设工程有限公司随后多次将伤者转院进行治疗，伤者及时得到有效医疗救治。目前伤者处于康复阶段，截至2024年9月28日伤者暂未进行伤残等级鉴定，善后赔偿事宜暂未协商一致。事发后，某集团有限公司项目部经理主观上认为受伤1人事故不是生产安全事故，未向政府相关部门报告事故，客观上瞒报事故。
事故造成1人重伤，伤者肖某文，男，31岁，身份证号码432503********8017。
截至2024年9月28日，某集团有限公司和北京某建设工程有限公司支付伤者肖某文医疗费用（含护理费）等相关费用合计83.127738万元（伤者目前处于康复阶段）。
（一）事故直接原因
木工班作业工人肖某文在预留轨道交通室内脚手架拆除模板施工作业时，被拆卸坠落的模板磕碰，肖某文从约3米高脚手架上坠落，导致受伤。
（二）事故间接原因
1.项目施工单位某集团有限公司。
一是项目部组织开展模板拆除作业时，督促、检查项目部安全生产工作不到位，未及时发现并制止作业工人未按安全程序组织拆模施工，未执行项目部模板和支架专项施工方案和模板拆除安全技术交底的安全措施，未及时消除生产安全事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、第二十五条、第四十四条。
二是项目部对劳务单位作业工人存在的违章作业行为未及时制止和纠正，未教育和督促作业人员正确佩戴和使用劳动防护用品。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第四十五条。
三是项目部对作业工人安全教育不到位，针对新进场作业工人肖某文岗前安全教育培训仅在2023年9月16日一天时间内完成，培训记录未记录培训学时，培训不能满足项目部《安全教育培训制度》规定的项目级培训不少于15学时要求，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第二十八条。四是项目部经理针对项目部发生1人受伤的生产安全事故，主观上认定不属于生产安全事故，未向政府相关部门报告事故情况，客观上瞒报事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三条、第四条、第九条规定。
2.项目监理单位北京某建设监理有限责任公司。北京某建设监理有限责任公司监理项目部履行监理职责不到位，负责监理人员在2023年10月10日至10月17日离开驻地到湖南长沙参加铁路培训，监理单位未能对施工单位模板拆除作业管理不到位、作业工人安全防护不到位和违章作业等进行有效监理。违反《铁路建设工程监理规范》（TB10402-2019）第7.1.9条、7.2.3条，《中华人民共和国安全生产法》第二十一条等规定。3.劳务分包单位北京某建设工程有限公司。未按照与某集团有限公司签订的合同和《安全生产协议书》要求组织作业工人严格执行技术交底、安全生产操作规程，作业现场工人违章作业，未做好相关安全生产方面的内业资料。
（三）事故性质
经调查认定，“10∙10”高处坠落事故是一起因模板拆除作业管理不到位、作业工人安全防护不到位和违章作业导致的一般生产安全责任事故，
（一）建议给予行政处罚的人员
1.邬某江，中共党员，项目部经理，项目部安全生产第一责任人。履行项目部主要负责人安全生产职责不到位，2023年10月8日至10月15日给业主口头请假后离开项目部回到郑州，组织项目部实施模板拆除作业操作规程不到位，督促检查项目部安全生产工作不到位，对事故发生负有主要领导责任。接到事故信息后，未依法依规上报事故信息，对瞒报事故负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规对其行政处罚。
2.梁某江，中共党员，北京某建设监理有限责任公司监理项目部总监理工程师，负责监理项目部监理工作。在2023年10月10日至10月17日离开项目部到湖南长沙参加铁路培训，未组织监理人员对事故现场施工作业进行有效安全监理，违反《铁路建设工程监理规范》《中华人民共和国安全生产法》等规定，建议由宜昌市应急管理局依法依规对其行政处罚。
（二）建议给予行政处罚的单位
1.某集团有限公司，履行安全生产主体责任不到位，项目部对作业现场安全管理不到位，导致事故发生，系事故发生责任单位。发生事故后未按规定上报事故，瞒报事故，违反《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等规定。建议由宜昌市应急管理局对其依法依规行政处罚。
2.北京某监理有限责任公司，北京某建设监理有限责任公司监理项目部履行监理职责不到位，负责现场监理人员在2023年10月10日至10月17日离开项目部到湖南长沙参加铁路培训，监理单位未能对施工单位模板拆除作业管理不到位、作业工人安全防护不到位和违章作业等进行有效监理。违反《铁路建设工程监理规范》《中华人民共和国安全生产法》等规定，系事故发生责任单位。建议由宜昌市应急管理局对其依法依规行政处罚。
（三）建议由公司内部处理的人员
下述单位内部处理情况（党员由本人所在党组织按规定处理），由市发改委协调某集团有限公司项目部、北京某建设监理有限责任公司监理项目部及时将处理情况报送宜昌市安委会办公室。
1.高某恒，中共党员，某集团有限公司项目部执行经理，对作业现场安全管理不到位，未制止和纠正作业工人违反操作规程的行为，对事故发生负重要领导职责。建议由某集团有限公司按内部规定予以处理。
2.周某，某集团有限公司项目部安全总监，履行项目部安全总监职责不到位，组织开展项目部日常安全生产检查不到位，未制止和纠正作业工人违反操作规程的行为，对作业现场安全管理不到位；检查督促落实项目部安全教育培训工作不到位，对新进场作业工人未严格按照规定开展安全教育培训。建议由某集团有限公司按内部规定予以处理。
3.喻某，某有限公司项目部安质部副部长，牵头负责安环部工作，履行项目部安环部长职责不到位。组织开展项目部日常安全生产检查不到位，未制止和纠正作业工人违反操作规程的行为，对作业现场安全管理不到位；对新进场作业工人未严格按照规定开展安全教育培训。建议由某集团有限公司按内部规定予以处理。
4.雷某功，北京某建设监理有限责任公司监理项目部安质部负责人，负责监理项目部安全监理工作。负责现场监理人员在2023年10月10日至10月17日离开驻地到湖南长沙参加铁路培训，未对施工作业进行有效安全监理，建议由北京某建设监理有限责任公司按内部规定予以处理。
（四）建议给予责任追究的单位
北京某建设工程有限公司，未按照与某集团有限公司签订的合同和《安全生产协议书》要求组织作业工人严格执行技术交底、安全生产操作规程，现场作业工人违章作业，未做好相关安全生产方面的内业资料。建议由某集团有限公司按合同有关约定和有关规定予以处理。
（五）对相关政府部门的问责建议
针对夷陵区存在属地监管责任落实不到位的问题线索，建议由夷陵区纪委监委进一步调查处理。
（六）其他处理情况
针对夷陵区存在的瞒报事故，市政府于2024年8月27日对夷陵区政府分管副区长许某开展工作约谈。
（一）现场安全管理不到位。建设项目参建方对现场施工安全管理不到位，未及时制止和纠正作业工人违反操作规程的行为，现场作业人员安全意识和安全操作技能不足，教育培训未起到有效作用，施工单位、劳务公司、建立单位多方安全管控责任失守，未及时斩断事故链条。
（二）事故信息未依法报送。事故发生后，某集团有限公司项目部经理对《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》学习理解不准确，主观上认为受伤1人事故不是生产安全事故，未向政府相关部门及时报告事故，客观上瞒报事故。
（三）安全培训落实不到位。某集团有限公司项目部和北京某建设工程有限公司组织作业工人开展安全教育培训不深入、不细致，导致作业工人安全防范意识和能力不足，作业工人未正确佩戴劳动防护用品，未执行模板和支架专项施工方案和模板拆除安全技术交底安全措施，违章冒险作业。
（一）严格落实企业主体责任。某集团有限公司项目部、北京某建设监理有限责任公司监理项目部要深刻汲取事故教训，认真履行铁路建设项目安全生产主体责任，项目部主要负责人、安全管理人员要对照《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、第二十五条、第二十八条规定，落实安全生产法定职责，对从业人员进行安全生产教育培训，确保从业人员具备必要安全生产知识，及时排查作业现场的事故隐患，制止和纠正安全操作规程和安全技术要求的行为。
（二）强化事故信息报告。某集团有限公司项目部要严格执行《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等事故报告规定，在事故发生后，主要负责人应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门报告事故，严禁瞒报、迟报、谎报、漏报事故。
（三）严格危险作业安全管理。某集团有限公司项目部要严格落实专项施工方案、施工安全技术交底等要求，严格按方案组织施工作业，加强风险辨识和隐患排查。特别是针对危险作业，要严格施工现场管理和技术指导，确保安全技术措施落实。北京某建设监理有限责任公司监理项目部要履行监理职责，监理指导施工单位、劳务单位认真执行国家法律法规和施工方案、施工安全技术交底措施，确保安全生产。
（四）强化从业人员安全教育培训。某集团有限公司项目部要严格落实安全教育培训制度，扎实开展三级安全教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务，确保安全生产。
（五）强化在建项目安全监管。夷陵区要针对辖区内重点在建项目多、范围广的实际，督促相关部门切实加强在建项目安全监管，强化《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的宣贯，强化安全生产监督检查，督促参建单位加强法律法规的学习，依法依规履行法定职责，强化作业现场管理，切实预防事故发生。
