尖草坪南寨锦绣国际石材城“12·22”一般高处坠落事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国山西省太原市尖草坪区阳兴大道西侧锦绣国际石材城B11库房

	发生时间
	2023-12-22 00:00:00

	涉事单位
	太原市尖草坪区富强纯铁加工部

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建材

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	130

	行政区域
	中国,山西省,太原市,尖草坪区

	详细时间
	16:54:00



二、事故概况
2023年12月22日16时54分许，在太原市尖草坪区阳兴大道西侧锦绣国际石材城B11库房，外来维修人员在维修电动单梁起重机过程中不慎坠落，造成1人死亡，直接经济损失约130万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.太原市尖草坪区富强纯铁加工部（以下简称富强加工部），成立于2019年05月17日，类型：个体工商户，统一社会信用代码：92140108MA0KJ10L35（1-1），经营者：李富贵，地址：太原市尖草坪区阳曲镇西岗村原砖厂，组成形式：个人经营，经营范围：纯铁切割、切断、除锈，钢材仓储等。
2.太原豫晋昌贸易有限公司（以下简称豫晋昌公司），成立于2013年10月29日，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：9114010708098116XP，法定代表人：赵宝民，注册资本：贰佰万圆整，地址：太原市杏花岭区解放北路75号407幢1层4乙，经营范围:起重设备及配件、工矿配件、电线电缆、机电产品（不含小轿车）、建筑机械、五金工具、钢材的销售。
3.太原滨西物流有限公司（以下简称滨西物流公司），成立于2009年5月8日，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：911401086880824023，法定代表人：孙云飞，注册资本：壹仟万圆整，地址：太原市尖草坪区杨兴河大桥西侧，经营范围：物流信息咨询，包装服务，机械设备租赁，仓储，装卸，建材（不含木材）、家具的销售，市场服务，物业管理，场地租赁等。
4.山西兴安化工科技有限公司（以下简称兴安科技公司），成立于2005年03月28日，类型：其他有限责任公司，统一社会信用代码：91140000772521834M，地址：太原市尖草坪区新兰路118号，法定代表人：杨进红，注册资本：叁仟柒佰柒拾万元整，经营范围：化工产品（危险品除外）、金属制品、铝型材、塑料品、包装箱的生产销售，市场管理服务，自有房屋、设备租赁，仓储物流，物业服务等。
（二）租赁合同签订情况
1.2010年9月，出租方兴安科技公司与承租方滨西物流公司就租赁事宜签订了《协议书》，出租方兴安科技公司将位于新兰路118号的1号库房和位于杨兴河河坝以西的2号库房，占地面积共计550亩范围内的土坯房、厂房，租赁给承租方滨西物流公司，由承租方投资对危房拆除，对原有厂房进行改建、扩建，以库房所占土地面积作为计租依据，租赁期限为2010年9月10日至2030年9月9日，共计20年。《协议书》约定了双方各自权利和义务，明确出租方“有权对乙方是否合法、安全生产经营进行监督检查”，承租方“在该租赁物上从事生产经营符合国家有关法律、法规规定”。2.2015年7月，出租方滨西物流公司与承租人吕文生签订《锦绣国际石材城使用协议书》，出租方滨西物流公司将阳兴大道西侧锦绣国际石材城B区B11号场地，出租给吕文生个人建设石材库房，用于仓储、加工、销售使用，协议中只明确承租人吕文生在自建库房、营业期间的消防、安全责任，采取必要措施保障市场安全，未明确出租方滨西物流公司在库房建设、市场经营管理中应履行的安全生产管理职责。2018年7月，双方合同到期后，未再签订租赁合同和安全管理协议，由吕文生使用至今。
3.2023年11月25日，承租方以富强加工部名义签订了《库房租赁协议》，租赁位于阳兴大道西侧锦绣国际石材城B区B11场地的吕文生个人自建库房，用于钢材仓储，双方租赁期限约定为一年，自2023年11月25日至2024年11月25日。在《协议》中双方只约定承租方富强加工部应当履行的安全生产、合法经营方面的条款，未明确出租方吕文生个人应履行的安全生产管理职责。
（三）资质情况
富强加工部的起重机维修工作，长期与豫晋昌公司法定代表人赵宝民合作，双方未签订维修合作合同和相关安全管理协议。豫晋昌公司法定代表人赵宝民曾于2018年10月17日取得山西省质量技术监督局核发的《特种设备操作资格证》，作业项目代码为Q2（起重机械电气安装维修），于2022年10月16日过期后未再取证。
（四）设备设施情况
1.锦绣国际石材城B11库房（即事发地所在库房）内，共有两台电动单梁起重机,北面一台为5T电动单梁起重机，为转租人吕文生所有；南面一台10T电动单梁起重机，由富强加工部购买，登记产权人为山西友众金属制品有限公司。
涉案10T电动单梁起重机具体情况如下：
该起重机属于桥式起重机，设备型号规格：LD10-19.15A3，设备代码：417041474202207645，额定起重量为10T，设计、施工及制造单位为新乡市圣元起重机有限公司，2022年10月24日经山西省检验检测中心监督检验，2022年12月14日经太原市尖草坪区行政审批服务管理局核发《特种设备使用登记表》，下次检验日期为2024年10月31日，跨度19.15米，起升高度为9米，小车运行速度为20米/分钟；属于合格合法设备，富强加工部在租赁库房时购入，产权单位为山西友众金属制品有限公司，产权未变更。
2.登高使用的铝合金伸缩梯，由富强加工部于2023年初从尖草坪小商品市场购买，品牌为“帮尔高”，全部伸出后长度约为8米，外径为0.37米，内径为0.31米，共18个横档，每个横档之间为0.4米。
该伸缩梯每个横档的两侧有两个伸缩开关，内置有铝扣卡死装置。拉伸梯子时，需按住每一节横档伸缩开关按钮向外推至梯柱两侧为锁定状态，确认伸缩开关处于锁定状态，一节一节的拉长；收缩时，需按住每一节横档伸缩开关向内推至非锁定状态，一节一节的收缩。
（一）事故发生经过
2023年12月22日14时20分许，富强加工部10T电动单梁起重机出现故障，现场负责人王保荣电话联系长期合作的维修单位豫晋昌公司。16时02分许，豫晋昌公司法定代表人赵宝民到达现场后，简单询问了王保荣起重机情况，用电动遥控开动起重机查看运行情况，初步判断是起重机小车齿轮问题。赵宝民欲使用放置在富强加工部库房内的铝合金伸缩梯，沿库房南大门东侧，库房内部搭建的二层办公用房屋顶具体查看起重机故障。赵宝民将伸缩梯全部拉出，架至办公用房北墙，爬至高约4米第10节横档时，梯子突然回缩，赵宝民失去重心瞬间坠落至水泥地面，头朝北偏东，脚朝西偏南，趴在地上，头部右太阳穴后侧着地。16时54分许，现场工人李会民迅速拨打了120急救电话，17时10分许，120急救车到达事故现场，经抢救无效确认死亡。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
17时22分许，富强加工部负责人李富贵拨打110报警电话，18时22分，区应急管理局接到公安尖草坪分局电话，称位于南寨街道锦绣国际石材城发生一起一人坠落事故，区应急管理局、公安尖草坪分局、南寨街道办事处相关人员赶赴现场进行核查，并将初步核查情况上报区委、区政府和市应急管理局。
2.事故现场应急处置和医疗救治情况
16时54分许，距离死者赵宝民架梯子位置向北约3米处，王保荣和工人王杏珍听到“啊”的一声，看到赵宝民很快坠落至地面，右侧太阳穴靠上部位着地，身体趴在地上，头部有血迹，听到喊声的富强加工部负责人李富贵也赶到事发地，立即安排工人李会民拨打120急救电话，17时08分许，李富贵再次拨打了120急救电话，17时10分许，120急救车到达事故现场后，救护人员对伤者展开抢救，经抢救无效确认死亡。
3.善后情况
事故发生后，王保荣立即与死者家属联系，当时死者家属正在前往河南老家高速路上，听说后立即返回太原，于20
时许到达事故现场，与事故发生单位协商妥善解决善后事宜；12月23日凌晨，事故发生单位与死者家属达成一致，并签订了《补偿协议书》。
4.事故应急处置及评估
事故接报后，区应急管理局、区市场监督管理局、区商务局、公安尖草坪分局、南寨街道办事处相关负责人第一时间赶赴事故现场，区市场监督管理局对事故现场进行警戒，避免再次发生生产安全事故，未造成严重后果和不良社会影响，事故应急处置评估为良好。
事故造成1人死亡。
此次事故直接经济损失约为130万元。
（一）事故直接原因
赵宝民安全意识淡薄，未按规定正确佩戴劳动防护用品，高处作业未采取有效防范措施，在使用存在安全隐患的铝合金伸缩梯时，未按使用说明要求正确拉伸卡死锁扣，且拉伸后未仔细检查确认伸缩开关的自动弹出铝扣是否完全卡住到位，致使攀爬过程中，铝合金伸缩梯突然回缩导致重心失稳坠落，是导致事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.富强加工部安全责任意识淡薄，安全责任落实不到位，未规范制定并认真落实安全生产管理制度，对外委特种作业人员资质审核把关不严，安全监管不到位，对未佩戴安全帽、高处作业未采取有效防范措施等违章行为没有有效制止，是事故发生的主要原因。
2.兴安科技公司、滨西物流公司以及吕文生个人将土地、场地、库房层层转租转包，未明确双方安全生产管理责任，未做到统一协调管理，未有效履行安全管理职责，是事故发生的重要原因。
（三）事故性质
尖草坪南寨锦绣国际石材城“12·22”高处坠落事故，是一起因违章作业、层层转租转包导致安全监管缺失的一般生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
1.赵宝民，男，50岁，群众，太原豫晋昌贸易有限公司法定代表人，安全意识淡薄，专业知识缺乏，未按使用说明要求正确拉伸铝合金伸缩梯的卡死锁扣，且拉伸后未仔细检查确认伸缩开关的自动弹出铝扣是否完全卡住到位，擅自使用存在安全隐患的铝合金伸缩梯，未佩戴个人劳动防护用品，未采取防范措施登高作业，对此次事故的负有直接责任。违反了《安全生产法》第二十七条第一款、第五十七条，因在事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
2.王保荣，男，54岁，群众，太原市尖草坪区富强纯铁加工部现场负责人。未认真落实安全生产主体责任，未督促外来人员正确佩戴、使用劳动防护用品，未采取登高作业防护措施就进行高处作业，任由外来维修人员违章作业不加制止，违反了《安全生产法》第四十三条、第四十五条的规定，对此次事故发生负有主要管理责任，建议尖草坪区应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项的规定给予行政处罚。
3.吕文生，男，55岁，群众，在租赁合同中未约定自身安全生产管理职责，未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，安全监管缺失，违反了《安全生产法》第四十九条第二款的规定，对此次事故发生负有重要管理责任，建议尖草坪区应急管理局依据《安全生产法》第一百零三条第二款的规定给予行政处罚。
（三）对事故责任单位的行政处罚建议
4.太原市尖草坪区富强纯铁加工部（个体工商户），安全管理不到位，违反了《安全生产法》第四条的规定，对事故的发生负有责任，建议尖草坪区应急管理局依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十八条第（一）项的规定，“发生一般事故的，处上一年年收入30%的罚款”给予行政处罚。对经营场所变更未及时办理或变更营业执照的行为，建议由区市场监管局进行行政处罚。
5.太原滨西物流有限公司，将场地出租给不具备安全生产条件的单位或个人，且未明确作为出租方应当履行的安全管理职责，未对市场租户安全生产工作统一协调、管理，未定期进行安全检查，安全监管缺失，违反了《安全生产法》第四十九条第一款、第二款的规定，对事故的发生负有责任，建议尖草坪区应急管理局依据《安全生产法》第一百零三条第一款的规定给予行政处罚。
6.山西兴安化工科技有限公司，虽然协议中约定了双方的安全管理职责，对承租单位进行一年两次的安全检查，但是统一协调管理、检查巡查不到位，对市场层层转租转包行为失察，安全监管缺失，未有效履行安全管理职责，安全责任未压实，违反了《安全生产法》第四十九条第二款的规定，对事故的发生负有责任，建议尖草坪区应急管理局依据《安全生产法》第一百零三条第二款的规定给予行政处罚。
（四）其他处理建议
7.南寨街道办事处，对属地建材市场（园区）疏于管理，日常安全监管不到位，督促市场层层落实安全生产主体责任上存在不足，负有责任，建议向区政府作出深刻检查；王利兵，男，50岁，中共党员，尖草坪区南寨街道办事处副主任，建议向南寨街道办事处党工委作出深刻检查。
8.王俊花，女，46岁，中共党员，尖草坪区南寨街道办事处兴安社区党委书记兼主任，对属地建材市场（园区）疏于管理，日常安全监管不到位，督促市场层层落实安全生产主体责任上存在不足，负有责任，建议向南寨街道党工委作出深刻检查。
9.左四伟，男，41岁，中共党员，尖草坪区市场监管局综合执法大队副大队长兼南寨中队长，对特种设备维修环节监管不到位，对建材市场层层转包转租行为失察，日常安全监管不到位，负有责任，建议向区市场监管局党委作出深刻检查。
10.区商务局，督促落实安全生产责任上存在不足，组织协调对商贸行业实施安全监管不到位，未认真落实“三管三必须”原则，负有责任，建议向区政府作出深刻检查。
（一）安全发展理念树得不牢，防范化解安全风险意识不强，对安全生产工作的极端重要性认识不够，在落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”上压力传导不够，不能清醒认识生产经营任何一个环节过程都存在安全风险的事实，没有切实将“安全第一”的理念和企业主体责任落实到生产经营各个方面活动中，最终酿成事故。
（二）安全监管不严不细。商贸部门、市场监管部门、属地街道忽视市场在经营过程中层层转租转包带来的安全风险，检点市场出租承租应当履行的安全职责不到位，“纵向到底”安全责任层层传导还存在差距，安全检查不坚决不彻底，行业监管和属地安全管理责任缺失，隐患排查不实不细。
（三）出租方安全主体责任缺失，“只包不管”“以包代管”，只收租金水费电费，忽略甚至推卸安全责任，对“谁受益、谁负责”自动屏蔽，对承租方经营过程中的安全情况漠不关心，加之没有收取租金，忽视一直存在的租赁关系，没有统一协调、安全检查，不履行安全管理职责，没有真正将隐患排查、“反三违”等日常巡查检查作为重要的安全管理工作常抓不懈。
以上事故教训，值得全区各有关单位、部门深刻反思、举一反三，全面落实安全生产责任和措施，排查各类安全隐患，坚决防范和遏止同类事故的发生。
1.深刻吸取事故教训，认真落实各自安全生产主体责任，认真履行各自的安全管理责任，加强危险作业的现场监护、安全管理和过程管控，采取必要的有效的管控措施，杜绝管理随意、人员随意、行为随意，切实将安全生产工作管理到位。
2.应当建立健全符合单位实际、具有可操作性的安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程等各项制度，严格执行安全生产法律、法规、国家标准和规范，及时消除生产安全事故隐患，加强对外来人员资质审查、危险作业过程审批，坚决制止外来人员的不安全行为，从而减少事故的发生。
3.建材市场要重新审核租户的合法性，对应当具有的资质和安全生产条件进行把关，梳理与租户签订的《协议书》，签订专门的安全生产管理协议，明确双方安全生产管理职责，出租方对承租方的安全生产要做到统一协调管理，承租方应当接受出租方的安全检查和安全告知，确保安全责任层层落实到位。
4.政府监管部门在日常监管过程中，要深入分析本行业领域安全风险隐患，加大安全检查力度，倒逼生产经营建设单位认真自查自纠、全面整治风险隐患，要做到隐患彻底排查、即查即改，不留死角、全程管控，不折不扣督促企业落实安全生产主体责任，消除事故隐患，规范作业行为，有效提升所辖所管行业安全管理水平，对未办理营业执照，经营范围、经营场所与实际不符的违法行为进行严厉打击。
