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一、事故档案信息
	事故地点
	山西太原东山李家楼煤业有限公司

	发生时间
	2024-07-06 00:00:00

	涉事单位
	山西太原东山李家楼煤业有限公司

	事故类型
	透水

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	938.19

	行政区域
	中国,山西省,太原市,清徐县

	详细时间
	23:38:00



二、事故概况
2024年7月6日23时38分许，山西太原东山李家楼煤业有限公司（以下简称李家楼煤业）1207瓦斯治理巷掘进工作面迎头（距巷口1598米处）发生一起较大水害事故，造成3人遇难，直接经济损失938.19万元，事故发生后矿方迟报。
三、调查报告正文
（一）事故单位及相关单位情况
1.李家楼煤业（矿井）基本情况
①基本情况
李家楼煤业位于清徐县马峪乡桃园村，行政区划属清徐县马峪乡管辖，是太原东山煤电集团有限公司（以下简称东煤集团）的全资子公司。李家楼煤业于2003年开始建设，设计生产能力60万吨/年，2008年批复120万吨/年机械化升级改造，2009年9月山西省煤矿企业兼并重组整合工作领导组办公室《关于太原市国资委煤矿企业兼并重组整合方案（部分）的批复》（晋煤重组办发﹝2009﹞47号）批准李家楼煤业为单独保留矿井，2015年1月进入联合试运转，2016年6月取得《安全生产许可证》后正式生产。
2023年3月14日，李家楼煤业（委托方）与江西乐矿能源集团有限公司（承托方，以下简称乐矿集团）签订了《太原东山煤电集团李家楼煤业安全生产整体托管合同》，2023年4月28日双方签订了《太原东山煤电集团李家楼煤业整体托管安全生产管理协议》，李家楼煤业由乐矿集团整体托管。
②矿井开采条件
矿井《采矿许可证》批准开采03、2、4、5上、5、6、8+9煤层，《安全生产许可证》证载生产能力120万吨/年，批准开采2煤层。矿井水文地质类型中等，矿井正常涌水量9.9m/h，最大涌水量21.7m/h。属高瓦斯矿井，无冲击地压倾向性，井田内局部带压。
③开拓部署及生产系统现状
矿井采用斜井开拓，现井下采掘布置在+740m水平，井下划分为三个采区，现开采一采区。矿井采掘布置现状为“一采一备两掘两开拓”，一采区布置1个1205综采工作面；1个1206备用工作面；布置2个掘进工作面，分别为1207回风顺槽掘进工作面、1207瓦斯治理巷掘进工作面；布置2个开拓工作面，分别为14回风上山开拓工作面、14轨道上山开拓工作面。综采工作面采用走向长壁采煤法，一次采全高采煤工艺，全部垮落法管理顶板；掘进工作面采用综合机械化掘进。
矿井主斜井井底建有中央水泵房及主、副水仓，中央水泵房安装3台MD155—30×6耐磨离心泵，井底水仓总容量1500m³，排水管路选用Φ194mm无缝钢管两趟，经主斜井井筒敷设到地面矿井水处理站。矿井采用中央分列式通风，通风方法为抽出式。地面建有固定瓦斯抽采泵站；主运输系统采用带式输送机运输，人员提升运输采用架空乘人装置；矿井安装有KJ95X型安全监测监控和KJ138J型井下人员位置监测系统；建立有紧急避险、压风自救、供水施救、通信联络、应急广播等系统，事故地点1207瓦斯治理巷工作面迎头安装有1路摄像仪，照射范围为1207瓦斯治理巷工作面。
2.承托方基本情况
李家楼煤业承托方设有乐矿集团、江西乐矿能源集团（山西）矿业有限公司（以下简称乐矿山西公司）、江西乐矿能源集团（山西）矿业有限公司清徐分公司（以下简称清徐分公司）三级管理体系。
（1）乐矿集团
乐矿集团成立于2018年2月，注册资金7.022亿元，总资产1.1155亿元，是江西省国有资产监督管理委员会出资监管的企业。集团配备董事长、总经理各1名，共对外投资8家企业，业务范围涉及煤炭生产、托管、销售、电力、光伏发电、建筑施工、物流、物业、城市综合服务等领域。证照齐全、有效。
2023年4月乐矿集团授权江西乐矿能源集团有限公司太原分公司管理李家楼煤业。2024年1月1日，乐矿集团重新授权乐矿山西公司管理李家楼煤业。
（2）乐矿山西公司
乐矿山西公司隶属于乐矿集团，是乐矿集团的全资子公司，成立于2023年12月14日，行使李家楼煤业承托方上级企业管理责任。公司设有党委书记、执行董事1名，党委副书记、总经理1名，副总经理、总工程师1名，公司设有安全环保技术部、通防部等7个部室。证照齐全、有效。
（3）清徐分公司
清徐分公司成立于2023年12月26日，是由乐矿山西公司设立的具体负责李家楼煤业托管的项目公司。事故发生时，清徐分公司作为承托方负责李家楼煤业具体安全生产和经营管理工作。
清徐分公司设有矿长、党总支书记、生产副矿长、机电副矿长、安全副矿长、通风副矿长、总工程师各1人，安全管理人员41人，特种作业人员275人。分公司设有安全管理部、机运部、地测部、技术部、通风部、调度指挥中心6个安全生产管理部门，另有综合管理部、财务部等5个行政部门。井下作业队组设置有综采队、综掘一队、综掘二队、抽采队等9个队组。
劳动组织形式为“三八”制，早班（8～16时），中班（16～24时），夜班（0～8时）。
3.委托方基本情况
（1）东煤集团
东煤集团成立于2013年12月，注册资本5.88亿元，太原市国资委持股90%，山西省财政厅持股10%，人事任命和资产管理由太原市国资委负责。公司配备董事长、总经理等9名经理层管理人员，设有安全监督管理处等11个管理部门，负责对李家楼煤业等5座煤矿的投资与管理，煤炭总产能420万吨/年。证照齐全、有效。
（2）李家楼煤业（委托方）
李家楼煤业（委托方）设安全管理机构，对承托方安全生产管理全过程实行监督，督促承托方落实安全生产管理责任，承担保证安全生产的主体责任。李家楼煤业（委托方）共配置人员43人，其中领导班子成员4人，包括董事长兼党总支书记1名，副总经理3名。下设有安全技术监督部、经营管理部、综合管理部3个管理部门，负责具体工作。
4.中介机构基本情况
（1）山西辰星智慧地质勘查有限公司
山西辰星智慧地质勘查有限公司（以下简称辰星公司）成立于2018年10月17日，注册资金100万元。公司现有职工11人，其中中级工程师3人，助理工程师6人，技术员2人。主要业务为矿产资源勘查，地质灾害治理工程设计、勘查、监理、施工和危险性评估，国土空间规划编制和金属与非金属资源地质勘探等。
2021年12月，辰星公司与李家楼煤业签订了隐蔽致灾因素普查报告编制合同，合同金额16.5万元，合同规定“收集相关资料，编制完成《太原东山李家楼煤业有限公司隐蔽致灾因素普查报告》”。2022年3月完成编制；2022年4月1日东煤集团组织专家评审；2022年5月6日东煤集团以东煤集团地测函〔2022〕7号文批复。
（2）山西中地勘测科技有限公司
山西中地勘测科技有限公司（以下简称中地公司）成立于2019年7月17日，现有在册人员13人，总经理1名，技术人员8名。主要业务为矿产资源储量估算和报告编制服务，地质勘查技术服务，水文服务，地质灾害治理工程勘查。
2023年11月25日，中地公司与江西乐矿能源集团有限公司太原分公司签订了《太原东山李家楼煤业有限公司水文类型划分报告》编制合同，合同金额8万元，合同规定“收集以往地质和水文资料，结合矿井水害查明程度和防治水措施落实到位情况进行综合分析，编制《太原东山李家楼煤业有限公司水文类型划分报告》”。2023年12月完成报告编制；2024年1月东煤集团有限公司组织专家评审；2024年1月29日东煤集团以东煤集团地测函〔2024〕3号文批复。
（3）山西中博地质勘查技术服务有限公司
山西中博地质勘查技术服务有限公司（以下简称中博公司）成立于2021年7月28日，注册资金100万元，现有各类专业技术人员6人。主要业务为矿产资源勘查，地质灾害治理工程设计、勘查、施工和危险性评估，建设工程设计和勘察，基础地质勘查等。
2024年3月28日，中博公司与清徐分公司签订了《太原东山李家楼煤业有限公司煤矿防治水“三区”管理报告》编制合同，合同金额8万元，合同规定“由甲方提供的有关技术资料和数据，乙方编制防治水“三区”管理报告”。2024年4月编制完成；2024年5月13日东煤集团组织专家及相关人员评审；2024年5月19日东煤集团以东煤集团地测函〔2024〕15号文批复。
（二）事故区域相关情况
事故发生地点为李家楼煤业1207瓦斯治理巷掘进工作面迎头（距巷口1598米处）。
1.采区设计变更情况
按照矿井初步设计，李家楼煤业2煤层原划分为4个采区，首采区为一采区，接替采区为四采区，二、三采区位于井田南部暂不开采。2023年9月李家楼煤业（委托方）编制了《一水平采区划分优化设计说明书》，将原初步设计中一采区和四采区合并为一采区。同年10月17日东煤集团组织对该设计进行评审，同日开始掘进1207瓦斯治理巷（原名4201瓦斯治理巷），11月6日东煤集团印发《关于李家楼煤业一水平采区划分优化设计的批复》（东煤集团技函﹝2023﹞73号）批准实施。11月7日清徐分公司地测部编制了《1207瓦斯治理巷掘进地质说明书》并经签字同意，12月25日地测部补充编制了合并后的《一采区地质说明书》，2024年1月24日乐矿山西公司对该设计进行了批复，以上两个说明书均引用以往地质工作成果，结论中1207瓦斯治理巷周边区域水文地质情况均为未进行开采，采（古）空区积水对工作面无影响。
2.事故地点及相邻区域情况
1207瓦斯治理巷掘进工作面位于井田中北部，工作面上覆03煤层、下伏4煤层均未开采。北部为未采掘区域，东部为采区上山，南部为1207回风顺槽掘进工作面，西部为都沟河保护煤柱（图1），井下标高：+850～+820m。
1207瓦斯治理巷掘进工作面距井田边界直线距离331m，距西部都沟河保护煤柱边界（缓采区）143m，1207瓦斯治理巷南侧间隔10m平行布置1207回风顺槽，事故发生时1207回风顺槽掘进至1174m。1207瓦斯治理巷与1207回风顺槽之间设有2条联络巷，1号联络巷距1207瓦斯治理巷迎头1540m，2号联络巷距1207瓦斯治理巷迎头730m。
本起事故发生在2煤层一采区1207瓦斯治理巷掘进工作面迎头。该巷道设计全长1605m，2023年10月17日从采区胶带上山开口施工，沿2煤层掘进，设计尺寸4.5m×3.0m，矩形断面，锚（网）索联合支护。该巷道总体为上山趋势，中间有三个低洼处，呈“头肩底”形状，巷道平均倾角7°，平均煤厚2.91m，发育多处宽缓褶曲，小断层、陷落柱较发育，至事故发生时实际已掘进1598m。
3.三专人员配备及两探设计实施情况
（1）三专人员配备情况
清徐分公司配备一名非地质类专业技术人员（数控专业）负责物探设计、实施及数据分析，负责钻探设计等防治水等技术工作，物探作业无人监督，可靠性无法保证。清徐分公司探水队配备人员20名，其中持有效探放水特种作业操作证人员18名。
（2）物探设计及实施情况
1207瓦斯治理巷自开口施工以来总计实施超前物探26次，6月29日实施事故前的最后一次物探工作。
6月28日，地测部防治水技术员李龙编制了《1207瓦斯治理巷J23点西45m处瞬变电磁超前探测设计》并完成签批。6月29日早班，技术员李龙入井，按照设计分别对1207瓦斯治理巷煤层底板仰角30°、俯角30°、顺层3个方向进行了100m范围内的探测，现场探测用时10分钟左右，出井后独自分析，当日完成《1207瓦斯治理巷J23点西45m处瞬变电磁超前探测报告》编制，并依次由地测部主任工程师白连生、地测部部长兼防治水副总工程师王让让、采煤副总兼生产技术部部长韩飞审批，探测结论及建议“在探测区域内视电阻率值变化均匀，在底板、顺层、顶板范围内均没有发现低阻异常区”。
（3）钻探设计及实施情况
1207瓦斯治理巷超前钻探自H2号点（距巷口66m）前3m开始实施，截至事故发生前累计超前钻探26次，6月30日早、中两班实施了事故前的最后一次钻探工作。
6月29日地测部李龙编制了《1207瓦斯治理巷J23点西55m处有掘必探设计》并完成签批，设计施工3个钻孔，1钻孔（巷道中间孔）深度92m，方位250°，倾角+10°；2钻孔（左帮孔）深度97m，方位234°，倾角+10°；3钻孔（右帮孔）深度97m，方位266°，倾角+10°。
根据当事人陈述，6月30日早、中两班探水队人员对1207瓦斯治理巷实施了超前钻探，早班班长康树根等3人施工1孔，中班队长郝燕伟等3人施工2号和3孔，钻探结束后，郝燕伟等相关人员在《钻探安全确认签字移交通知单》签字，确认“本次钻探孔内无出水，钻探前方92m范围内未发现水文地质异常”“有效孔深92m，允许掘进距离60m，允许掘进范围J23号导线点前115m”。现场勘查时1207瓦斯治理巷迎头未见1孔，左帮未见2孔，右帮3孔未探到积水（详见事故现场勘查情况）。
（4）探放水超前距管控情况
地测部和综掘二队按支护排距（0.9m）、数量估算1207瓦斯治理巷自J23号导线点前55m处的总掘进距离和剩余允许掘进距离，7月6日早班完成第56排支护时，地测部李龙未按清徐分公司《探掘分离制度》第（六）项规定，提前10m下发停止掘进通知单，也未进行物探、钻探设计等探水准备工作。截至早班交班时完成了第58排支护工作，实际自J23导线点前55m处总掘进距离已达到63m，已超出允许掘进距离3m。
（一）事故发生经过
2024年7月6日综掘二队中班班前会前，队长杜文民根据早班汇报掘进情况，认为自J23导线点前55m处已掘进58排，累计进尺52.2m。
14时30分许，杜文民召开中班班前会，参会的中班人员有班长张文龙、生产副队长兼综掘机司机李文兵、电工李江伟、运料工张凯以及支护工宋改顺、高贵军、黄庆芳、梁洋洋、梁广付共计9人。杜文民在班前会布置1207瓦斯治理巷掘进4排任务。
15时许，张文龙等9人陆续入井，16时50分许，9人到达1207瓦斯治理巷工作面，张文龙与早班班长苗洪瑞进行了交接，当时工作面支护到位，可以正常掘进。随后张文龙开始掘进准备工作。
19时许开始掘进，李文兵负责操作综掘机，掘进1.8m左右后停掘，张文龙安排工人进行永久支护。永久支护完成后准备掘进下一循环，此时皮带机尾出现故障。
22时30分许，故障排除后开始第二循环掘进作业，掘进约0.6m，截割头割至右帮正前时，张文龙站在综掘机上观察巷道成形情况，李文兵站在综掘机上操作遥控器截割，支护工宋改顺、高贵军分别在综掘机尾部约20m处的巷道左帮和右帮看皮带机尾并负责清煤。
23时38分许，张文龙突然听到“砰”的一声，随即被气浪和煤块掀翻，从综掘机上摔落至巷道左侧底板，爬起来大喊快跑并开始逃生，逃生途中自救器被甩落。张文龙跑到1207瓦斯治理巷2号联络巷口，用皮带机头处电话（7693）先后向综掘二队值班室（7898）、矿调度指挥中心（7777）汇报工作面透水。随后，张文龙清点现场人数，确认李文兵、宋改顺、高贵军3人被困。
（二）事故救援情况
1.企业先期应急处置情况
7月6日23时48分，调度员李志明电话通知井下撤人，并向矿长董红成汇报，但电话未接通，后分别向生产副矿长郝彩军、调度指挥中心主任雷炎旺、通风副矿长孙英才及安全副矿长刘俊旺汇报，部分矿领导陆续赶到调度指挥中心。
7月7日1时许，雷炎旺安排机电部部长郭堂飞及水电队、机电运输队从地面应急物资储备库装运水泵等物资入井，安排开拓队从井下消防材料库装运应急物资。同时生产副矿长郝彩军同防治水副总工程师王让让下井，两人到达1207瓦斯治理巷后发现水位已淹没至第一个低洼处（约1400m处），离顶板约1m左右，随即安排使用水泵（流量30m³/h）排水，排水过程中水位上涨，水泵逐步被淹没，排水工作被迫停止。2时许，安排人员就近抬运1台水泵（流量30m³/h）至1207瓦斯治理巷第二个低洼处（约920m处）进行排水，后再次被淹。
1时50分，刘俊旺打通矿长董红成电话，报告了事故情况，2点50时许，董红成到矿后启动事故应急预案，成立了由矿长为总指挥的临时应急救援指挥部，组织安排机电部门下水泵，安排安全部部长刘伟向监管部门上报事故。李家楼煤业（委托方）董事长赵建敏到矿后，地面交由赵建敏指挥，董红成入井组织救援。
4时许，乐矿山西公司总经理李红到矿参与事故抢险救援，并向乐矿集团总经理蔡宝家和董事长蔡正华汇报事故。
4时20分许，东煤集团董事长王双亮和总经理廉建军等相继到矿，现场成立了以王双亮为组长、廉建军为常务副组长的临时抢险指挥部，并安排随行的2名副总入井组织救援。
2.政府部门应急响应及组织指挥
（1）清徐县应急响应及组织指挥
7月7日4时13分左右，清徐县人民政府及相关部门领导相继到矿，4时30分许成立了由县长任指挥长的抢险救援指挥部，下设综合协调组、抢险救援组、警戒保卫组、医学救援组、后勤保障组、善后工作组、新闻宣传组、技术专家组，组织开展事故救援。东煤集团临时抢险救援指挥部纳入清徐县抢险救援指挥部。
（2）太原市应急响应及组织指挥
7月7日4时55分许，太原市人民政府及相关部门领导相继到矿，5时20分许，成立以常务副市长杨继承为指挥长的现场救援指挥部，下设综合协调组、抢险救援组、技术指导组、医学救护组、宣传报道组、社会稳定组、善后工作组、应急保障组、专家指导组，组织开展事故救援。
抢险救援指挥部先后调动国家矿山应急救援汾西队、华阳新材料矿山救护大队、国家矿山应急救援山西特勘队、太原市矿山救护大队、太原市综合救援大队、西山煤电矿山救护大队共计6支救护队230余人参与抢险救援，历时186小时全力施救，于7月14日18时15分在1207瓦斯治理巷迎头搜救到3名被困人员，经救援人员现场确认均无生命体征。23时55分，遇难人员运送出井，抢险救援工作结束。
此次事故共造成3人遇难。
直接经济损失938.19万元。
（一）事故直接原因
煤矿未查明1207瓦斯治理巷掘进工作面及相邻区域老空巷道积水情况，未严格落实先探后掘规定，老空巷道中的高压积气、积水突破煤壁溃入工作面，将作业人员淹没致死。
（二）事故间接原因
1.承托方
1.1.清徐分公司
（1）防治水专业技术人员缺失。清徐分公司违反《煤矿防治水细则》第三十九条规定，配备一名非地质类专业技术人员（数控专业）负责物探、设计、实施及数据分析，负责钻探设计等防治水等技术工作，物探作业无人监督，可靠性差。
（2）两个地质说明书滞后、失实。清徐分公司编制的《一采区地质说明书》滞后于《一采区划分优化设计说明书》及批复，《1207瓦斯治理巷掘进地质说明书》滞后于1207瓦斯治理巷（原4201瓦斯治理巷）设计与施工；两个地质说明书编制前未进行补充勘探，主要引用以往地质工作成果，采空区积水对工作面无影响的结论失实。
（3）物探失实，钻探造假。6月29日物探未发现1207瓦斯治理巷掘进工作面周边存在采空区积水隐患；6月30日，1207瓦斯治理巷最后一次超前钻探1和2孔造假，3孔未达到设计长度，物探、钻探均未探明1207瓦斯治理巷掘进工作面周边存在的采空区积水隐患。
（4）未严格探放水超前距管控。地测部和掘进队组违反国家局《关于印发防范遏制煤矿水害事故若干措施的通知》第六条、《山西省煤矿老空水害防治工作规定》第三十三条、《山西省煤矿防治水“三专两探一撤”规定》第十九条的规定，未严格在允许掘进通知单明确的范围内进行掘进作业，按支护排距、数量估算巷道进尺存在严重误差，掘进队上报调度指挥中心的班后汇报表及掘进工作面现场“有掘必探”（探放水）管理牌板记录失实。
（5）安全管理制度执行不到位。专职安全员违反现场交接班制度，不在指定地点交接班，事故当班提前离岗，丧失安全监督作用；事故当班带班领导未到1207瓦斯治理巷巡查检查；相关职能部门对探放水作业监督不到位。
（6）技防措施不到位。在1207瓦斯治理巷迎头安装的视频监控未正对作业现场，视频画面模糊不清，对探放水作业全过程未起到监督作用。
（7）人员位置监测系统不正常。系统MA标志于2022年4月过期，1207瓦斯治理巷读卡器电源故障未及时处理，运行状况不稳定；1207瓦斯治理巷工作面读卡器未及时上传至人员定位系统软件，事故发生地点的两个读卡器在事发时段均无人员轨迹，对事故调查造成严重影响。
（8）清徐分公司未在规定时间内上报事故。
（9）事故抢险救援不力。事故应急准备不足，初期应急处置不力，执行指挥部决策不力，劳动组织混乱，抢险救援进展缓慢，委托方和承托方职责不清，协调不畅。
1.2.乐矿山西公司
乐矿山西公司对隐蔽致灾因素普查治理工作不重视，只安排不落实；技术管理混乱，未配备地质防治水专业技术人员，防治水工作职责及包保责任制未落地；对清徐分公司防治水专业技术人员缺失、两个地质说明书滞后失实、物探钻探造假、未严格探放水超前距管控、安全管理制度执行不到位、人员位置监测系统不正常等问题失察。事故救援初期应急处置不力，执行指挥部决策不力，劳动组织混乱，协调不畅，直接导致抢险救援进展缓慢。
1.3.乐矿集团
乐矿集团贯彻落实“两办意见”“八条硬措施”不实不细，对隐蔽致灾因素普查工作重视不够，对托管煤矿管理不严，对所属托管煤矿隐蔽致灾因素普查治理工作检点落实不到位，事故抢险救援主动性不强，与委托方沟通协调不畅。
2.委托方
2.1.李家楼煤业
李家楼煤业整体托管前，未按照国家规定开展隐蔽致灾因素普查治理工作，未综合运用物探、钻探等工程手段查明井田内水文地质情况，井田内西北部区域采空区及积水情况失实。整体托管后，李家楼煤业落实委托方主体责任不到位，对清徐分公司防治水专业技术人员缺失、两个地质说明书滞后失实、物探钻探造假、未严格探放水超前距管控、安全管理制度执行不到位、人员位置监测系统不正常等问题失管失察。未严格落实保证安全生产的主体责任，固定资产及大型设备投入不足，人员位置监测系统MA标志已于2022年4月过期，系统运行不稳定，未按要求安设采区上山机械运人装置。事故应急准备不足，救援初期应急处置不到位，执行指挥部决策不力，劳动组织混乱，委托方和承托方职责不清，协调不畅，直接导致抢险救援进展缓慢。
2.2.东煤集团
落实国家局、省委省政府有关安全生产决策部署迟缓，安全投入长期不足；长期未配备总工程师，将总工程师职责拆解分摊至多名副总；对托管煤矿的技术管理职责权限不清，对水文地质类报告把关不严；违规批复李家楼煤业隐蔽致灾因素普查报告，违反国家规定违规批复李家楼煤业采区合并设计；对李家楼煤业（委托方）及清徐分公司防治水工作检查指导不到位，对清徐分公司防治水专业技术人员缺失、两个地质说明书滞后失实、物探钻探造假、未严格探放水超前距管控、安全管理制度执行不到位、人员位置监测系统不正常等问题失察。事故抢险救援期间执行指挥部决策不力，劳动组织混乱，委托方和承托方职责不清，协调不畅，直接导致事故抢险救援进展缓慢。
3.中介机构
辰星公司、中地公司、中博公司三家中介机构在未采取工程探查手段情况下，出具失实水文地质相关报告，编制的《隐蔽致灾因素普查报告》《矿井水文地质类型报告》《煤矿防治水“三区”管理报告》等基础资料中均未提及井田内西北区域存在采空区及积水情况，对甲方提供的以往水文地质资料未提出质疑，也未要求甲方补充探查工作。
4.地方政府及监管部门
清徐县应急管理局贯彻落实安全生产方针、政策及规定不力，吸取麦地掌煤矿“2·14”火灾涉险事故、小回沟煤业“8·6”瓦斯燃烧涉险事故教训不深刻，督促企业落实安全生产主体责任不到位，日常安全监管检查不严不细，未发现清徐分公司防治水专业技术人员缺失、两个地质说明书滞后失实、物探钻探造假、未严格探放水超前距管控、安全管理制度执行不到位、人员位置监测系统不正常、安全投入不足等问题。
清徐县委县政府贯彻落实“两办意见”“八条硬措施”以及省委省政府和市委市政府关于煤矿安全生产工作的决策部署有差距，落实县政府领导包保职责不力，督促企业落实安全生产主体责任不到位，推进区域性隐蔽致灾因素普查治理不力。
太原市应急管理局督促指导清徐县煤矿安全监管部门落实监管职责不力，对乐矿山西公司安全监督管理存在盲区，督促清徐县开展区域性隐蔽致灾因素普查治理工作不到位。
太原市国资委未严格履行出资人安全生产职责，未及时研究解决东煤集团安全投入长期不足的问题，未发现东煤集团总工程师长期空缺的问题。
（三）事故性质
经调查认定，李家楼煤业“7·6”较大水害事故是一起煤矿未查明矿界内老空巷道积水情况，掘进作业违规超掘，老空巷道中的高压积气、积水突破煤壁溃入工作面引发的生产安全责任事故。
清徐分公司地测部防治水技术员、探水队队长、地测部部长兼防治水副总工程师、总工程师（防治水技术管理总负责人）、李家楼煤业（承托方）矿长、李家楼煤业（委托方）党总支书记（董事长、法定代表人）等6人移送司法机关依法追究刑事责任。对其他27名责任人提出给予党纪政务处分、行政处罚或其他处理，其中，清徐分公司8人；乐矿山西公司4人；乐矿集团2人；李家楼煤业（委托方）1人；东煤集团4人；中介机构3人；清徐县应急管理局3人；清徐县委县政府1人；太原市应急管理局1人。
李家楼煤业发生一起较大责任事故，造成3人遇难，对李家楼煤业处罚款人民币陆佰万元整（¥6,000,000.00）。
辰星公司、中地公司、中博公司分别出具失实报告，分别责令停业整顿6个月，并处罚款人民币壹拾万元整（¥100,000.00）。
责令太原市国资委向太原市人民政府作出书面检查；责令太原市应急管理局向太原市人民政府作出书面检查；责令清徐县人民政府向太原市人民政府作出书面检查。
（一）牢固树立安全发展理念。各级地方政府、煤矿安全监管部门以及属地煤矿企业要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批示精神，牢固树立“人民至上、生命至上”安全发展理念，始终把保护矿工生命安全放在首要位置。要认真学习贯彻落实两办《意见》“八条硬措施”要求，结合安全生产治本攻坚三年行动，深刻反思事故暴露出的问题，逐条开展自查自纠，在安全理念、安全责任、安全规划、安全标准、安全科技、安全素质等方面补短板、强弱项，压实企业安全生产主体责任，推动重大隐患动态清零，坚决避免重蹈覆辙。
（二）加强隐蔽致灾因素普查和水害防治管控。清徐县人民政府及其煤矿安全监管部门要督促李家楼煤业坚决贯彻落实国家有关安全生产决策部署要求，严格遵守安全生产法律法规规定，切实加强隐蔽致灾因素普查治理工作，强化风险分析研判，综合运用物探、钻探等手段，查清探明采掘范围内采空区及积水情况。掘进至井田边界要采取长探加短探手段进一步查清水文地质情况，有效防范和遏制水害事故发生。严格落实煤矿老空水防治“四步工作法”，查全、探清、放净、验准，增强防治水技术力量配置，安装高清AI视频监控，实现探放水作业全过程可视化监督。物探数据要真实可靠，确保起到预警效果，钻探设计要符合《煤矿防治水细则》要求，严格单孔验收和探水验收及安全确认，确保探放水制度落到实处。
（三）夯实安全生产基础。清徐县人民政府及其煤矿安全监管部门要监督指导李家楼煤业严格落实《山西省加强煤矿安全生产工作的特别规定》第十七条规定，按照本质安全的要求进行智能化改造，验收达标后才能批准恢复生产。督促矿山企业深刻吸取事故抢险救援过程中暴露出的问题短板，强化底线思维、极限思维，及时修订水害应急预案，按计划开展水害事故演练，要储备充足的应急救援物资，积极提升矿井装备水平和抗灾能力。
（四）规范煤矿托管管理和中介机构行为。清徐县人民政府及其煤矿安全监管部门要监督指导李家楼煤业严格落实《煤矿整体托管安全管理办法（试行）》规定，督促委托方和承托方建立健全管理机构和管理制度，严格落实各自安全生产责任，认真排查隐患风险，加强动态管理研判，大力提升煤矿安全基础水平，坚决杜绝安全管理“两张皮”，有效消除煤矿安全风险。督促中介服务机构强化法治观念和责任意识，加强技术服务管理和项目全过程管理，做到层层审核、层层把关，确保各类报告依据充分、结论可靠，依法依规做好煤矿地质勘查和服务工作，有效指导矿井安全生产工作，为煤矿企业提供可靠技术保障。
（五）强化全员安全教育培训。太原市人民政府、清徐县人民政府及属地煤矿安全监管部门要深刻吸取本次事故教训，督促煤矿企业针对性开展警示教育工作，严格制定并实施安全生产教育和培训计划，常态化组织从业人员反复观看、反复学习《黑色三分钟生死一瞬间》系列视频教材，确保职工真正“看明白、想明白、干明白”，从思想根基上提升安全意识、安全素养和自保互保能力，杜绝“三违”行为。同时要不断加强安全生产有关法律法规的学习宣传贯彻落实，严格执行事故信息上报规定，及时准确上报事故，不得迟报、漏报、谎报和瞒报。
（六）深入开展“用视频、反三违、防风险”活动。太原市人民政府、清徐县人民政府及属地煤矿安全监管部门要督促煤矿企业严格落实《国家矿山安全监察局山西局山西省应急管理厅关于在煤矿重要作业场所增设完善视频监控的通知》《国家矿山安全监察局山西局山西省应急管理厅关于在全省煤矿开展“用视频、反三违、防风险”活动的通知》要求，加大安全投入，在维护好、使用好现有视频监控设备的基础上，不断改造、增补高清智能视频设备，实现有人作业场所视频监控全覆盖，构建无监控不作业、作业行为受监督的作业现场可视化监控环境，推动从业人员“上标准岗、干标准活”。
（七）强化地方政府监管责任。太原市人民政府、清徐县人民政府及属地煤矿安全监管部门要严格落实属地监管责任，建立统一领导、部门联动、齐抓共管的工作机制，切实把两办《意见》“八条硬措施”精神转化为落实属地责任、狠抓矿山安全的自觉行动。加强对煤矿安全监管人员的日常管理，建立完善考核机制，压实责任链条，督促监管人员尽职履责。持续加强对煤矿企业的日常安全监管检查和服务，及时、准确掌握煤矿安全生产动态，发现和解决企业安全生产存在的深层次问题，监督各项安全技术措施严格执行，督促煤矿企业做好安全风险辨识和评估、隐患排查治理等工作，坚决打击整治违章指挥、违章作业行为，确保矿山安全生产形势长期稳定。
