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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区巴彦淖尔市临河区乌兰布和路的巴彦淖尔市医院污水处理站

	发生时间
	2024-07-03 00:00:00

	涉事单位
	巴彦淖尔市医院

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	202.75

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,巴彦淖尔市,临河区

	详细时间
	17:30:00



二、事故概况
2024年7月3日17时30分许，位于临河区乌兰布和路的巴彦淖尔市医院污水处理站发生一起中毒窒息事故，造成一人死亡，一人受伤，直接经济损失约202.75万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故发生单位概况
巴彦淖尔市医院（以下简称：市医院），住所位于临河区乌兰布和路98号，统一社会信用代码：12152800461182XXXX,举办单位：巴彦淖尔市卫生健康委员会，法定代表人：高某；业务范围：医疗与护理、医学教学、医学研究、卫生医疗人员培训、卫生技术人员继续教育、保健与健康教育。市医院占地120000㎡，总建筑面积197000㎡，内设临床科室48个、医技科室19个、开放床位1460张，在职职工2511人。
经查，2024年以来，市医院通过各类会议安排部署、强调安全生产工作，院长、分管副院长带队3次针对本单位重点区域、重点设施设备开展了安全督导工作，其中4月29日、30日对污水处理站进行过督导检查。
2.事故相关单位概况
（1）巴彦淖尔市卫生健康委员会（巴彦淖尔市中医药管理局）（以下简称：市卫健委），办公地址位于临河区新华西街金沙路东，统一社会信用代码：11152800MB1534XXXX,负责人：段某某。市卫健委成立了安全生产委员会，办公室设在委机关办公室，负责全市卫生健康系统安全生产统筹部署、指导协调等工作。该委下设19个内设机构，其中医政医管科负责拟订医疗机构及医务人员、医疗技术应用、医疗质量和安全、医疗服务以及行风建设等行业管理政策规范、标准并监督实施等工作。
经查，2024年以来市卫健委于1月30日、2月2日对市医院开展了2次安全生产检查督导工作，重点针对消防安全、危化品、特种设备等安全管理工作进行了实地查看，期间未对污水处理站有限空间安全管理工作进行检查。
（2）巴彦淖尔市临河区金川街道办事处（以下简称：金川街道），办公地址位于临河区新华西街奥林国际5区西南角办公楼，统一社会信用代码：11152801552836XXXX,负责人：王某。金川街道辖区总面积7.2平方公里，下设9个社区，居民住宅小区37个，常住人口65425人。辖区内有各类行政事业单位264家、商业网点1823家、学校13所、公园5处。金川街道由人武部长分管安全生产工作，下设安全生产办对应每个社区的安全生产专办，日常安全生产工作施行网格化管理。
经查，金川街道将市医院列入了辖区人员密集场所监管名单，针对安全生产自主管理的市级单位，平时定期通过排查、发放宣传册、张贴挂图等形式进行安全生产宣传、提示等工作。2024年以来金川街道共组织辖区各类生产经营单位开展签订安全生产责任状、集中安全培训3次，其中包含有限空间安全作业培训内容，期间通过电话通知市医院，但市医院均因业务繁忙未到场参加。
（二）事故发生单位安全管理情况
市医院成立了安全生产领导小组，由院党委书记和院长任组长，分管安全生产工作副院长任常务副组长，其中总务科负责组织协调全院安全生产管理工作。发生事故的污水处理站和事故作业人员所在的电工房安全生产管理工作由总务科负责，分管安全生产工作副院长彭某某兼任总务科科长，科里各项工作实际由3名副科长具体分工负责，污水处理站和电工房管理工作由副科长丁某某负责，电工房安全管理、教育培训等工作由班长李某负责。
经查，污水处理站、电工房未按要求配备有限空间作业相关安全防护用品，涉及事故作业的员工杨某某、卜某某没有接受过有限空间作业安全教育培训。污水处理站污泥间下方调节池的污水提升泵属于易损设备，日常由站内值班人员定时巡查，发现故障后向电工房报修，由接报人员组织当班人员前去维修，维修作业前未履行审批报备程序，维修过程未全面履行有限空间“先通风、后检测、再做业”程序，也未佩戴有限空间必备劳动安全防护用品，2024年3月1日曾开展过以上维修工作，属于典型的习惯性违章作业行为[1]。
（一）事故发生经过
2024年7月3日8时30分许，污水处理站工作人员巡查过程中发现污泥间调节池污水提升泵故障，随即向电工房报修，刘某接报后与卜某某2人于9时10分许到达现场进行查看，因污泥间强制通风设备故障停运，有毒有害气体浓度较高，2人便打开调节池盖板和污泥间门窗进行自然通风，上午未开展相关维修作业。
16时30分许，刘某、卜某某、杨某某3人携带工具、配件和防水服前往现场，刘某安排卜某某修理污泥间出渣机，自己身穿防水服下到调节池维修提升泵，杨某某负责池边辅助工作。16时40分许，调节池内的刘某作业过程中双脚搅动污水致有毒有害气体大量逸散，因未佩戴隔绝式呼吸防护用品，有毒有害气体被吸入体内致其呼吸困难，随即向上攀爬用双肘挂于池边，看到此状况的杨某某立即叫上身边的卜某某展开救援，但此时刘某因过量吸入有毒有害气体身体瘫软掉入池内，导致救援未果。杨某某见状马上电话向丁某某和李某报告，接报后李某、李某某等4人携带消防水带赶往现场，17时32分许到达现场后，李某某手拿消防水带进入池内，准备将水带系于刘某身上将其拉出池外，但其未佩戴呼吸防护用品吸入有毒有害气体也晕倒于池内，导致本次事故发生。
（二）事故救援情况
19时50分，经市医院急诊科全力救治，刘某最终因抢救无效不幸死亡，李某某经急救生命体征平稳，后被送入ICU进一步救治，并于7月9日转至北京市解放军总医院第五医学中心进行康复治疗，目前身体状况逐步恢复。
事故发生后区政府及时成立了由卫健委、人社局、总工会和事故单位组成的事故善后处理组，组织市医院有关人员主动与死者家属就死亡赔偿事宜进行沟通，经协商与死者家属达成了事故。
本次事故共造成1人死亡，1人受伤。
死亡人员：刘某，男、汉族、36岁，身份证号：152801XXXX0831061X；户籍地址：内蒙古巴彦淖尔市临河区永安街安民巷X栋X单元XXX号。
受伤人员：李某某，男、汉族、37岁，身份证号：152824XXXX10206012；户籍地址：内蒙古巴彦淖尔市乌拉特前旗先锋镇毕格村葛家社XX号。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》规定，事故直接经济损失约202.75万元。其中：伤亡人员现场抢救费用0.68万元，医疗救治费用6.78万元，丧葬及抚恤费用128万元，歇工工资1.09万元；事故罚款66.2万元。
（一）事故直接原因
本次事故发生的直接原因是作业人员违反有限空间作业程序违章作业，作业现场强制通风安全设备故障，救援人员盲目施救，导致作业过程发生生产安全事故。具体分析如下：刘某安全知识匮乏、违反劳动纪律，接到电工房报修电话后，未经审批擅自组织当班人员作业，有限空间作业前未对作业现场存在故障的强制通风设备进行维修，作业过程未佩戴任何劳动安全防护用品，其违章行为导致自身吸入有毒有害气体后中毒跌入池内。李某某在救援过程中未佩戴任何应急救援装备盲目施救，也未将手拿的消防水带系于自己身上，导致事故后果扩大[5]。
（二）事故间接原因
1.隐患排查治理工作未落实。事故发生前7月1日市医院污水处理站《水质化验交接班记录表》显示，污泥间强制通风设备发生故障停止运行，到事故发生时故障仍未排除，致使作业区域含硫化氢有毒有害气体呈持续超标状态[7]。
2.安全教育培训工作有缺失。参与事故作业的电工房工作人员从未接受有限空间作业相关安全教育培训，致使作业人员有限空间安全知识匮乏、安全意识淡薄，作业时无知无畏，习惯性违章行为长期存在[8]。
3.作业安全防护装备未配备。市医院未按国家规定对有限空间作业未配备必要的便捷式气体检测仪、三脚架、隔绝式呼吸器材等个体防护设施设备，导致作业人员违反有限空间作业“先通风、再检测、后作业”要求违章作业[9]。
4.主管部门安全监管不到位。市卫健委作为其所属事业单位主管部门，未有效督促本行业领域生产经营单位按照《有限空间作业安全指导手册》《医疗和疾控机构后勤安全生产工作管理指南》等要求落实相关工作[10]。
（三）事故性质
经事故调查认定，巴彦淖尔市医院“7·3”一般中毒窒息事故是一起因违章作业、事故隐患治理不落实、安全管理不到位造成的生产安全责任事故。
（一）事故有关责任人员处理建议
1、刘某，市医院总务科电工房职工，维修作业前未履行审批报备程序，擅自组织人员违章冒险作业，对事故发生负有直接责任，因其在事故中死亡，建议不予追究其责任。
2、李某某，市医院总务科锅炉房班长，实施救援时没有做好自身防护，未佩戴必要的应急救援器材，未采取任何安全防护措施情况下盲目施救，对事故伤亡扩大负有直接责任。以上行为违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第三十八条第三款的规定，建议市医院依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十二条、《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，给予其批评教育，并依照有关规章制度给予其处分[17]。
3、李某，市医院总务科电工房班长，未严格执行有限空间作业安全相关要求，没有按规定配备并督促作业人员携带安全有效的作业防护用品，得知班上人员私自违章作业的事故隐患，未立即制止并妥善处置，李某对电工房职工习惯性违章作业和本次事故发生负有重要领导责任。以上行为违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第三十四条第一款第（七）项、第（八）项的规定，建议临河区应急管理局依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十五条的规定，对其处以3.5万元罚款的行政处罚[18]。
4、丁某某，中共党员，市医院总务科副科长，具体负责污水处理站和电工房事务管理工作。未按规定为有限空间作业提供符合要求的安全防护设施和个人安全防护用品，未有效督促、检查本部门有限空间作业安全工作，督促落实有限空间作业各项安全要求不力，对事故发生负有主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，建议市医院依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其对污水处理站和电工房等部门的管理资格，并建议临河区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处以上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚，合计26423.64元[19]。
（二）事故有关责任单位处理建议
市医院在污水处理站建设项目初步设计时，未对建设项目安全设施同时进行设计，未有效采取技术、管理等措施，及时消除污水处理站强制通风设备故障的事故隐患，没有为事故作业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，未对作业人员开展有限空间作业安全教育培训，导致有限空间作业过程中发生生产安全事故，市医院是“7·3”事故发生的责任主体单位，对事故的发生负有主要责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十五条《内蒙古自治区安全生产条例》第三十二条、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第十条的规定，建议临河区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，对市医院处以六十万元罚款的行政处罚[20]。
（三）其他处理建议
1、市卫健委未按照标准规范要求加强行业、领域安全生产工作，对本行业、本领域生产经营单位有限空间安全生产工作指导督促不到位，对事故的发生负有责任。建议市卫健委向巴彦淖尔市委、市政府作深刻书面检查，抄送临河区委、区政府[21]。
2、金川街道未严格按职责协助医疗系统行业主管部门履行安全生产监督管理职责，未有效对本行政区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，对事故的发生负有责任。建议金川街道向临河区委、区政府作深刻书面检查[22]。
（一）未认真汲取既往事故教训。2021年8月28日，临河区大兰庙桥草原木易食品有限公司院内的迦南美地羊下水羊小肠收购门市部发生有限空间较大中毒窒息事故，2022年8月25日，临河区兴隆街道路改造发生有限空间中毒窒息事故。特别是“8·28”事故应急医疗救援在市医院进行处置，市医院未认真汲取以上两起类似事故教训，以案为鉴，举一反三，全面加强本单位有限空间作业安全风险管控工作，再次发生有限空间中毒窒息事故。
（二）习惯性违章作业问题突出。市医院总务科电工房员工有限空间作业安全知识匮乏，对有限空间作业危险认识不清，在未进行有毒有害气体检测和佩戴安全防护装备的情况下，多次进行有限空间危险作业行为，最终导致事故发生。市医院对后勤工作人员安全管理存在漏洞，未严格执行有限空间安全作业全链条管理工作，造成危险作业现场安全风险失管失控。
（三）监督管理仍存在薄弱环节。市卫健委未认真落实“管行业必须管安全”要求，对所属医疗卫生行业有限空间监管重视不够，下去不多，安全监管仍存在“抓痕迹、轻现场”的薄弱环节。
[21]《自治区安全生产条例》第四十五条第一款（略）。[22《]中华人民共和国安全生产法》第九条第二款（略）。
（一）严格落实安全生产主体责任。市医院要认真贯彻执行国家关于安全生产的法律法规和标准规范，严格落实安全生产主体责任。一是委托具有相应资质的单位对污水处理站和安全风险较大的其他部位和装置进行安全设施设计复核，诊断安全设施设计是否与工程设计脱节的风险。二是构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。三是对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施。四是按照有关规定，根据本单位有限空间危险因素特点，配备符合国家标准或者行业标准劳动防护用品和应急救援装备，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
（二）深入开展隐患排查治理工作。各级各有关部门要坚持问题导向、坚持“以案为鉴”，进一步强化安全监管和风险防范。结合正在开展的安全生产治本攻坚三年行动和《全市高处、吊装、动火、有限空间等危险作业安全专项整治行动方案》，按照属地管理和行业监管原则，组织开展有限空间作业隐患排查治理工作，在督促有关生产经营单位自查自改的基础上，突出医疗卫生、工矿商贸、市政工程等重点领域，抓住密闭设备、窨井、化粪池、污水池、地下管道和易产生有毒有害气体等重点部位，围绕施工、检维修、清理作业等重点环节，全面检查生产经营单位安全生产主体责任落实情况、作业现场安全管理情况、作业审批制度执行情况、应急装备物资配备情况等。发现安全风险要及时督促采取控制措施，对事故隐患要及时督促整改、跟踪问效，确保隐患消除实行闭环管理。
（三）切实加强安全生产监管执法。各级各有关部门要按照“三管三必须”原则切实履行对各自行业、领域内有限空间作业安全监管职责，不断加大执法检查力度，督促、指导相关企业履行有限空间作业安全主体责任、建立完善有限空间作业管理体系、规章制度和操作规程、保障有限空间作业安全投入。要多措并举，加强对安全生产法律法规和有限空间作业安全事故典型案例的宣传教育，提高企业负责人、安全管理人员和从业人员的安全意识和应急处置能力，切实保障有限空间作业安全生产形势稳定。
