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一、事故档案信息
	事故地点
	柳南区鹅山街道革新XX栋XX单元既有住宅搭建电梯井项目施工现场

	发生时间
	2024-01-19 00:00:00

	涉事单位
	广西乘安电梯工程有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	100

	行政区域
	广西壮族自治区,柳州市,柳南区

	详细时间
	2024年01月19日11时30分



二、事故概况
2024年1月19日11时30分许，位于柳州市柳南区鹅山街道革新XX栋XX单元既有住宅搭建电梯井项目施工现场发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约100万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生企业基本情况
2023年3月21曰，广西乘安电梯工程有限公司向柳南区住房和城乡建设局提交备案材料，革新三区XX栋XX单元既有住宅加装电梯项目建设单位为广西乘安电梯工程有限公司，施工单位为广西启扬建设工程有限公司，电梯安装企业为柳州市迅驰电梯工程有限公司，工程进场开工日期为2023年3月22日。
广西乘安电梯工程有阝艮公司，企业类型：有限责任公司，法定代表人：陈某某，统一社会信用代码：91450200MA5XXXXXXX,注册地址·广西壮族自治区柳州市城中区东环大道256号万达广场5栋4一17、4一18室，经营范围：特种设备安装改造修理；特种设备检验检测；建筑劳务分包；建设工程设计，水利工程建设监理；建设工程质量检测；职业中介活动；建设工程施工。
广西启扬建设工程有阝艮公司，企业类型：有限责任公司，法定代表人：李某某，统一社会信用代码：91451400MA5NXXXXXX,注册地址：柳州市通达路2号恒夫华府4栋102号门面，经营范围包括建筑工程施工、特种工程、建筑工程机械租赁，建筑一装修工程设计；新能源充电设备设计安装。
广西乘安电梯工程有限公司与广西启扬建设工程有限公司签署《加装电梯施工承包合同》，合同主要涉及双方主要工作、工程价款的支付及结算、工程变更、验收及违约责任等，未填写工程工期时问和签订日期。至事故发生时，广西乘安电梯工程有限公司未提供工程项目报价单、施工图等给广西启扬建设工程有阝艮公司。
广西乘安电梯工程有限公司又与刘某某签署《革新三区17栋3单元加装电梯工程施工合同》，由刘某某负责电梯井道、连廊钢结构焊接加工。2024年1月8日，广西乘安电梯工程有限公司支付刘某某13000元工程进度款。
（二）经营资质许可或行政审扯情况
广西乘安电梯工程有限公司于2018年4月16日由柳州市市场监督管理局审批《营业执照》。
广西启扬建设工程有阝艮公司于2021年3月22日由柳州市城中区市场监督管理局审批《营业执照》，2020年5月19日由柳州市行政审批局审批《建筑业企业资质证书》，2019年6月28日由广西壮族自治区住房和城乡建设厅审批《安全生产许可证》。
（三）日常监管情况
柳南区住房和城乡建设局为既有住宅加．装电梯项目的行业主管部门，耒开展对此类项自的安全生产检查。
柳南区鹅山街道办事处开展了安全检查，但检查未发现问题，没有填写检查记录。
（一）事故发生经过
2024年1月19日上午，刘某某带领施工人员对革新XX区XX栋XX单元开展电梯井道钢结构搭建施工。11时30分许，刘某某独自在8楼开展电焊作业，作业时将安全带两根安全绳都拴挂在爬梯上（根据《询问笔录》调查核实），爬梯未进行有效固定，仅用铁丝捆绑固定。案发时，刘某某作业过程中不慎坠落，坠落过程中产生拉力过大，因爬梯固定不牢固，刘某某连同爬梯一并坠落至电梯井里，坠落高度约24米，导致刘某某高处坠落死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，周边群众立即拨打120请求救援，120到达后进行现场抢救，并送至医院进行抢救。广西乘安电梯工程有限公司联络员至现场查看情况，同时设置围挡保护事故现场，待上级主管部门到达调查处理，公司主要负责人及项目经理至医院进行事故善后处置。
事故造成刘某某1人死亡。
截至2024年2月22日，事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721一1986）的规定统计，已核定的事故造成直接经济损失100万元人民币。
（一）事故直接原因
广西乘安电梯工程有限公司将工程发包给不具备相应资质的个人刘某某，刘某某在未取得高空作业资质的情况下作业，施工过程因安全防护措施不到位导致高处坠落死亡。
（二）事故间接原因
1.涉事有关企业及人员
（1）广西乘安电梯工程有限公司
未认真履行生产经营单位安全生产主体责任，未严格．审核作业人员资质丛违法将生产经营项目发包给不具备安全生产条件的个人。
（2）广西乘安电梯工程有阝艮公司主要负责人陈荣斌
未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患的。
（3）广西乘安电梯工程有哏公司工程部经理甘开成
未组织或者参与拟定本单位安全生产规章制度、操作规程；未组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况：未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患；未及时制止和纠正违反操作规程的行为。
（4）广西启扬建设工程有限公司
签订合同和施工备案，承诺2023年3月22日进场开工，但未认真履行工程项目安全生产的责任和义务，从未与建设单位沟通了解项目施工情况，至事发前都不知道项目已经施工，也未到项目工地进行查看，项目管理不到位。
2.行业主管部门及所辖街道
（1）柳南区住房和城乡建设局
落实“管行业必须管安全”要求不到位，未按要求[8]对柳南辖区内住宅加装电梯项目工地开展监督、检查；未发现广西乘安电梯工程有限公司违法将建设项目发包给不具备安全生产．条件的刘某某个人；对柳南辖区内住宅加装电梯项目工地“只备案、不检查”，导致辖区既有住宅加裝电梯项目工地出现监管“空白区”；未提供既有住宅电梯加装项目工地检查记录。
（2）柳南区市场监管局
区市场监管局应当依职责分工对既有住宅加装电梯工程加强监督管理刚。
（3）柳南区鹅山街道
对近年来发生的典型建设项目施工工地高处坠落事故教训汲取不深刻，检查过程“流于形式”，只拍照片，未填写检查记录，检查内容不详、不具体，检查未排查出项目工地施工安全隐患。
（三）事故性质
事故调查组认定，广西乘安电梯工程有限公司"1·19”般高处坠落死亡事故是一起因施工工人在施工过程中违规操作导致的一般生产安全责任事故。
广西乘安电梯工程有限公司，未认真履行生产经营单位安全生产主体责任，未严格审核作业人员资质，违法将生产经营项目发包给不具备安全生产条件的个人；未建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容以及考核结果等情况；未严格教育和督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度和操作规程；未建立安全风险管控制度，未建立健全并落实安全生产事故隐患排查治理制度，对事故发生负有责任。建议由柳南区应急管理局依法依规对其予以行政处罚。
广西乘安电梯工程有限公司主要负责人陈荣斌，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。建议由柳南区应急管理局依法依规对其予以行政处罚。
广西乘安电梯工程有限公司工程部经理甘开成，未组织或者参与拟定本单位安全生产规章制度、操作规程；未组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患：耒及时制止和纠正违反操作规程的行为，对事故发生负有责任。
建议由柳南区应急管理局根据依法依规对其予以行政处罚。
刘某某，以个人名义非法承揽建筑施工工程；未经培训考核合格，擅自从事高处作业；对高处作业相关要求认识不足，未正确栓挂安全带；施工时，使用过期安全帽和安全带。鉴于刘某某在事故中已经死亡，建议不追究其责任。
（一）广西乘安电梯工程有限公司
按照“四不放过”原则深刻吸取事故教训，认真履行生产经营单位安全生产主体责任：一是严格审核作业人员资质：二是严恪履行签订的《加一装电梯施工承包合同》；三是加强施工人员安全教育培训，建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容以及考核结果等情况；四是严格教育和督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度和操作规程；五是建立安全风险管控制度，建立健全并落实安全生产事故隐患排查治理制度。
（二）柳南区住房和城乡建设局
依照自治区住建厅、柳州市住建局有关文件要求，加强对柳南辖区内住宅加装电梯工程施工安全和质量安全实，施监督管理，发现安全隐患立即督促建设单位整改。要深刻吸取此次事故教训，举一反三，主动作为、认真履职，牵头负责本行政区域内加装电梯工作，建立健全相关部门齐抓共管的全链条监管机制，消除监管空白，杜绝责任悬空，切实抓好各环节的安全监督管理，防止此类事故再次发生。
（三）柳南区市场监管局
依照自治区住建厅、柳州市住建局有关文件要求，应当依职责分工对既有住宅加装电梯工程的设备安．装和使用环节加强监督管理。
（四）鹅山街道办事处
依法落实属地管理责任，负责做好本辖区内加装电梯的服务，同时加强工程各环节安全生产检查力度，针对此次事故暴露的隐患问题进行重点检查，如实填写检查记录，督促相关生产经营单位整改，对拒不整改的，报送相关行业主管部门依法依规处理；稳定街道、社区安全管理人员、网格员队伍，加强安全管理人员、网格员安全培训，提升“发现隐患，处置隐患”能力，切实把一般隐患消除在基层；加强辖区安全生产举报奖励宣传力度，提升群众防范意识，防止此类事故再次发生。
