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一、事故档案信息
	事故地点
	库伦旗协鑫有色矿业有限公司

	发生时间
	2023-11-16 00:00:00

	涉事单位
	库伦旗协鑫有色矿业有限公司

	事故类型
	冒顶片帮

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	2

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	232.4

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,通辽市,库伦旗



二、事故概况
2023年11月16日9时许，库伦旗协鑫有色矿业有限公司矿井内发生一起冒顶片帮事故，造成2人死亡、1人受伤。
三、调查报告正文
（一）建设单位：库伦旗协鑫有色矿业有限公司
库伦旗协鑫有色矿业有限公司成立于2009年5月，位于库伦旗水泉乡境内。公司股东张*持有股份50%、股东王**持有股份45%、股东王**持有股份5%。公司法定代表人为张*，注册资金6966.7万元。该公司为年处理原矿石50万吨的采选联合企业，目前处于建设期阶段，《采矿许可证》第C1500002010123210095799号，有效期至2026年12月，主要产品为铅精矿、锌精矿，开采方式为地下开采，标高420米至-272米。相关手续经过自治区备案批复。计划投资42500万元，建设周期预计17个月，矿区占地面积501亩，服务年限为26年，计划用工570人，现有施工人员110人，建设内容主要包括：主、副井、矿石溜井及破碎硐室、通风井、各中段开拓等井巷工程、矿山供电设施、矿山供水及采暖设施、原矿仓、粉矿仓、破碎间、皮带廊、磨矿间、浮选间、精矿脱水过滤间、尾矿浓缩间、尾矿库、尾矿输送管线、回水泵站、回水管线、生产及生活水池、厂区道路、水源地及管线、公用辅助设施等。
（二）施工单位：阜新弘霖矿业（集团）矿山建筑安装工程有限公司
阜新弘霖矿业（集团）矿山建筑安装工程有限公司成立于2005年8月1日，总部位于阜新市，占地面积1万平方米，其前身为“北票矿务局建设工程处”。公司类型为有限责任公司，注册资金2000万元。矿山工程施工总承包二级资质，资质证书编号：D221069403。法定代表人刘**，《安全生产许可证》许可范围为建筑施工，有效期为2022年9月7日—2025年9月6日，发证机关为辽宁省住房和城乡建设厅。项目经理迟**，总工程师田**，安全经理鹿*，机电经理王**，生产经理刘**、苏**。主要业务为矿井施工、矿山建设、矿山生产、施工管理等。
（三）监理单位：长春黄金设计院工程建设管理有限公司
长春黄金设计院工程建设管理有限公司成立于1999年5月，为中国黄金集团有限公司所属长春黄金设计院有限公司的全资子公司，工程监理资质证书编号：E122002269，有效期至2024年4月12日。注册资金960万元，公司类型为有限责任公司，房屋建筑工程监理甲级，矿山工程监理甲级。法定代表人张**，公司位于长春市朝阳区南湖大路4726号。公司主营业务为工程监理、项目管理与咨询、工程建设、技术研发、生产运营以及资源信息化平台。建设单位建设工程总监理工程师刘**，监理工程师注册有效期至2024年1月。监理员一人，刘**，证号523012051，有效期至2026年4月。
上述三家公司各项许可证件齐全有效，建设方均与各方签订了安全管理协议，安全管理情况正常。
（一）事故发生经过
2023年11月16日06时05分，施工单位井下生产负责人曹**与凿岩班长何**、工人滕**、李**从库伦旗协鑫有色矿业有限公司副井处乘吊罐下井至+150米水平巷道处，步行进入水平巷道至施工位置处，准备进行施工作业，到达后曹**与何**先对施工现场工作面进行了查看，发现工作面处的岩石存在松动情况，曹**对施工的几个人进行了交代，要求按照方案施工（作业程序：敲帮问顶→打眼→装药→放炮→消尘→出渣→敲帮问顶→支护……循环）。何**让曹**将凿岩水管水压调小，曹**乘吊罐上井将水压调小后回到宿舍。施工作业中，何**认为破碎带施工没有问题，能正常施工。何**、滕**、李**三人先用了一个多小时的时间利用现场的铁管和木板对施工地点顶部进行了支护，巷道高3.1米，支护高度2.2—2.3米，未采取托钩的方式进行支护，随后三人开始使用凿岩机进行作业，其间何**与滕**分别持凿岩机进行打眼作业，何**在左侧，滕**在右侧，李**在二人身后辅助作业。作业进行至上午9时许，三人作业位置顶部的石头、泥土以及用作支护的木板、铁管发生坍塌，将何**、滕**、李**掩埋、砸伤，其中何**的身体被石头、泥土掩埋，头部露在外面；滕**仰面躺在地上，腹部被一根铁管压住，腿部被一块木板压住，身上散落有石块、泥土；李**腿部被石头、泥土压住，腰部被木板砸伤。冒顶范围：长2米，宽2米，高0.3至0.4米。
（二）事故救援情况
11月16日9时许，施工单位总工程师、技术负责人田**正下井查看，在距离施工位置50米处听到施工地点处有石头掉落的声音，随后听到有人呼救，田**随即跑到施工地点，发现事故情况后，田**先将李**腿部的石头拿开，将李**救出，随后去救滕**，发现救援困难，田**便告诉滕**和何**让他们挺住，其出去找救援，当时二人都有回应。随后田**跑到吊罐处用对讲机叫人救援，然后又跑回到事发现场，与李**一起将滕**身上的石头和泥土进行了清理，发现滕**身体被一根铁管压住，一动铁管滕**就喊疼，其间顶部还有石头掉落，田**为防止二次伤害，先用木板将滕**护住。紧接着苏**、鹿*、曹**、孙**四人听到消息下井赶到事故现场，与田**一起救援滕**，其间工人丁**、韩*也赶到现场参与救援，众人合力将滕**身上的铁管、木板移开后，将滕**救出，随后田**先带着李**乘吊罐上井至地面，孙**、丁**、韩*带着滕**随后也乘吊罐上井至地面，上井后地面人员将滕**、李**安置在副井信号房中，井下剩余人员继续救援何**。田**上井后发现王**正在与施工单位负责人刘**手机通话，田**拿过王**的手机将事故情况向刘**进行了汇报，并安排王**拨打120急救电话。在此期间，朱**、刘**、王*、何**、栗*、陈**等工人赶到现场，下井参与对何**的救援，10点35分救护车赶到现场将李**、滕**送往阜新市检查、治疗。上午10时47分，何**被救出后送至地面，现场救护车将何**送往库伦旗总医院进行检查、治疗。10时54分，救援人员全部升井至地面，至此救援结束。事故发生后，旗委、政府主要领导和分管领导，应急、公安、工信、自然资源、卫健委、水泉乡政府等各部门主要负责人和相关人员，第一时间赶赴现场，参与指挥调度、应急救援工作。
此次事故，造成施工单位2名工人死亡。
何**，男，56岁，系辽宁省法库县秀水河子镇西三家子村人，身份证号：211226********1055，住址：辽宁省法库县秀水河子镇西三家子村458号。
滕**，男，56岁，系山东省莱阳市团结镇人，身份证号：370682********1617，现住址：山东省莱阳市团结镇。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）核定，库伦旗协鑫有色矿业有限公司“11.16”冒顶片帮一般生产安全事故造成直接经济损失232.4万元。
（一）事故直接原因
原因分析：一是副井+150m中段掘进方向40m至掌子面区域出现构造破碎带，围岩多呈块状，岩石裂隙较发育，岩体抗剪强度较小。二是现场选择支护形式错误，未按照+150m中段施工方案规定进行永久性支护，且凿岩工自行临时支护的强度不够，支护高度在2.3米，上方未支护至顶板，存在空顶。在自重和凿岩振动的共同作用下造成顶板滑动和塌落。三是何**未按要求带领工人违章施工。
（二）事故间接原因
1.阜新弘霖矿业（集团）矿山建筑安装工程有限公司
（1）施工单位施工管理不到位，未严格按照“+150m中段施工方案”施工，未按施工工艺顺序施工。
（2）施工单位安全管理不到位。施工图纸未及时更新、记录破碎带情况，未制定井下凿岩工、支柱工安全生产责任制、未制定《支柱工安全操作规程》、未严格执行施工方案、未严格执行敲帮问顶安全生产管理制度，作业人员责任心不强、操作技能不高、现场管理不到位，未能及时消除事故隐患。
（3）施工单位隐患排查治理不到位。井下采用支护形式选择错误，未按围岩性质选择支护形式，永久支护未支护至掌子面，安全确认不到位。
（4）施工单位安全技术交底工作开展不到位。班组人员对“+150m中段施工方案”、施工工艺不清楚。
（5）施工单位安全培训教育不到位。未对作业人员进行班组级培训，作业人员不熟悉操作规程，作业人员自我保护意识差。
（6）施工单位检查督导流于形式，岗位安全生产责任制未
落实到位。
（7）主要负责人、安全管理人员、特种作业人员培训不到位。
2.长春黄金设计院工程建设管理有限公司
（1）监理单位未严格履行监理职责，未按照监理规划配备监理人员，人员配备不足。
（2）隐患排查治理未闭环，发现安全事故隐患未及时监督施工单位整改或者暂时停止施工。
（3）监理单位未监督施工单位按照设计施工、督促整改事故隐患。
3.库伦旗协鑫有色矿业有限公司
（1）未对施工单位、监理单位安全生产管理工作纳入统一协调、管理。
（2）隐患排查治理不到位，对发现的安全事故隐患未向施工单位下达整改通知，未督促、落实，隐患排查治理未形成闭环。
（3）安全责任未压实到位，监督检查不够，管理存在漏洞。
4.有关监管部门
旗应急管理局对建设单位按计划进行了安全检查，对聘请专家检查、国家矿山局检查、市应急局评估+执法+服务检查、盟市互检工作都进行具体落实，并实现闭环管理，但在及时督促企业落实主体责任方面不够到位。
旗自然资源局作为矿产资源审批、勘查、开采行业领域的管理部门，常态化开展了企业安全风险隐患排查、执法检查，但对企业整改落实情况跟踪督办不够到位。
5.地方党委政府
水泉乡党委、政府认真履行属地监督管理职责，及时开展安全生产大排查大整治工作，但由于没有安全监管专业人员，对企业存在的安全隐患排查不够到位。
（三）事故性质
库伦旗协鑫有色矿业有限公司“11.16”冒顶片帮事故是一起因工人违章操作引起的一般生产安全责任事故。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）、《建设工程安全管理条例》等有关法律法规规定，对事故责任认定及处理建议如下：
（一）因在事故中死亡不予追究人员
1.何**，男，群众。作为施工班长安全意识薄弱，自我保护意识差，未按施工方案进行作业，是事故的直接责任者，因在事故发生后已经死亡，免予追究其责任。
2.滕**，男，群众。安全意识薄弱，自我保护意识差，未按施工方案进行作业，是事故的直接责任者，因在事故发生后已经死亡，免予追究其责任。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.施工单位（阜新弘霖矿业（集团）矿山建筑安装工程有限公司）：未按照施工方案执行支护和凿岩作业，各级安全管理人员安全生产责任制和规章制度执行不到位，发现施工中存在安全生产隐患，但未及时按照施工方案跟进落实整改，对从业人员安全教育不足，其行为违反了《安全生产法》第四条、第二十八条、第四十一条的规定，建议由应急管理部门依据《安全生产法》第一百一十四条规定，对其处人民币99万元罚款的行政处罚，责令停业停建整顿。
2.建设单位（库伦旗协鑫有色矿业有限公司）：安全生产主体责任落实不到位，对施工单位、监理单位未纳入统一、协调管理，安全生产管理不严，隐患排查治理不到位，对发现的事故隐患向施工单位进行安排部署，未进一步督促、落实，隐患治理未形成闭环。其行为违反了《安全生产法》第四条、第四十一条，依据《安全生产法》第一百一十四条规定，建议由应急管理部门对其处人民币77万元罚款的行政处罚。
3.监理单位（长春黄金设计院工程建设管理有限公司）：未依法严格履行工程安全监督职责，未依法制止且未及时向有关主管部门报告施工单位未按施工工艺顺序施工、未严格执行施工方案、未严格执行敲帮问顶安全生产管理制度等违法行为，未及时消除施工单位作业人员的违章作业行为，监督施工现场的事故隐患整改，已发现存在发生事故的重大隐患，只是下达了监理通知，而未履行监理职责，对事故发生负有监理责任，其行为违反了《安全生产法》第四条和《建设工程安全管理条例》第十四条规定，依据《安全生产法》第一百一十四条规定建议由应急管理部门对其处人民币40万元罚款的行政处罚。
4.张*，男，群众。建设单位法定代表人，未履行法定职责，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议对张*处上一年年收入40%的罚款（共计人民币2.4万元）。
5.王**，男，群众。建设单位总经理，未履行法定职责，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议对王**处上一年年收入40%的罚款（共计人民币2.4万元）。
6.周**，男，群众。作为建设方安全矿长，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对周**处上一年年收入20%的罚款（人民币1.8万元）。
7.张**，男，群众。作为建设方生产矿长，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对张**处上一年年收入20%的罚款，（共计人民币4.4万元）。
8.赵**，男，群众。作为建设方技术矿长，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对赵**处上一年年收入20%的罚款，（共计人民币3.3万元）。
9.丁**，男，群众。作为建设方矿长，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对丁**处上一年年收入20%的罚款（共计人民币0.7万元）。
10.刘**，男，群众。施工方法定代表人，未履行法定职责，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议对刘**处上一年年收入40%的罚款（共计人民币2.5万）。
11.田**，男，群众。作为施工方总工程师，生产经营单位施工负责人，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对田**处上一年年收入40%的罚款（共计人民币3.3万元）。
12.迟**，男，群众。作为施工方项目负责人，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对迟**处上一年年收入40%的罚款（共计人民币3.3万元）。
13.刘*，男，群众。作为施工方安全管理人员，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对刘*处上一年年收入40%的罚款（共计人民币1.4万元）。
14.苏**，男，群众。作为施工方安全管理人员，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对苏**处上一年年收入40%的罚款（共计人民币1.2万元）。
15.鹿*，男，群众。作为施工方安全矿长，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对鹿*处上一年年收入40%的罚款（共计人民币3.3万元）。
16.刘**，男，群众。作为监理方总监理工程师，违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条和《安全生产法》第二十一条的规定，依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议对刘**处上一年年收入40%的罚款（共计人民币1.5万）。
（三）对有关监管部门的处理建议
建议旗委政府对旗应急管理局、自然资源局、水泉乡政府在全旗范围内进行通报批评，并由库伦旗人民政府分管领导对旗应急管理局、自然资源局、水泉乡政府主要领导进行谈话提醒。
（一）库伦旗协鑫有色矿业有限公司要认真吸取事故教训，切实提升全体人员安全生产意识，强化主体责任落实，提高企业本质安全水平，严格安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程培训并严格落实执行。
（二）完善安全生产责任制，健全各种安全操作规程，规范各项安全生产管理制度。使所有员工对公司的规章制度、责任制都能详细了解，熟练掌握本岗位的安全操作规程。要明确工作职责分工，配齐配强各部门工作人员、特种作业人员，使各部门岗位人员的数量满足工作要求。
（三）强化现场管理，如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。有危险作业时，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施落实到位。
（四）完善各作业场所现场监控设施，确保作业现场安全可控。加强应急救援物资储备，强化应急培训，使作业人员了解事故应急处理措施，使伤者能够得到及时有效救护。
（五）旗直各行业主管部门要切实引起高度重视，严肃“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”，对部门监管人员、企业管理人员、员工进行全面而专业的培训，提高全员安全意识和整体安全管理水平。行业监管部门、地方党委政府要针对本起事故教训认真思考、举一反三，在全旗范围内针对非煤矿山领域开展全面的安全生产大检查，坚决遏制类似事故的发生。
