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一、事故档案信息
	事故地点
	中国河北省张家口市怀来县大黄庄镇大黄庄村南

	发生时间
	2024-09-11 00:00:00

	涉事单位
	张家口龙潭酿酒有限责任公司

	事故类型
	火灾

	事故等级
	较大事故

	所属行业
	工商贸其他

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	255

	行政区域
	中国,河北省,张家口市,怀来县

	详细时间
	09:14:00



二、事故概况
2024年9月11日9时14分许，怀来县大黄庄镇张家口龙潭酿酒有限责任公司发生一起较大火灾事故，造成3人死亡，直接经济损失约为255万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位情况
1.基本情况
张家口龙潭酿酒有限责任公司（以下简称龙潭酿酒公司），
位于怀来县大黄庄镇大黄庄村南，北邻居民区，西邻乡间小路，南邻田地，东邻乡道，占地面积5368m。
营业执照载明，统一社会信用代码91130730694676047K，类型为有限责任公司（自然人投资和控股），法定代表人应某生，经营范围为白酒制造，酒制品生产等，注册资本300万元，成立日期2009年9月17日，营业期限2009年9月17日至2029年9月16日，登记机关怀来县大黄庄镇，登记时间2022年5月30日。
食品生产许可证编号SC11513073000140，发证机关张家口市行政审批局，发证日期2023年9月14日，有效期至2026年
9月6日。
2.生产经营情况
龙潭酿酒公司为一家小微企业，主要产品为“龙潭白酒”“龙潭老窖”等勾兑白酒，此外还承接委托加工的各种白酒。2023年建成酿造车间未投入使用。公司共有固定员工4人，临时用工约9人。应某生为公司实际控制人、主要负责人，对公司全面负责；田某明为技术负责人，负责日常调酒生产等工作；应某生妻子乔某玲协助应某生召集临时用工人员；应某山为门卫兼辅助工；灌装、包装等作业临时雇佣用工。公司以销定产，间断性生产，事发时处于停产状态，只有应某生、田某明、应某山、乔某玲4
人在厂区内。
3.事故酒库情况
事故发生在龙潭酿酒公司酒库内。酒库面积约90㎡，位于厂区西侧，酒库东使用普通玻璃门窗与成品库相邻；南邻配制酒车间，北邻外包装车间，西邻院外小路，均为砖墙结构。屋顶为人字形轻钢屋架，屋面为岩棉芯材面板。酒库门位于东北角，高197cm，宽95cm，为钢筋栅栏外包压缩板单扇内开门（见图1）。
图1酒库相邻关系位置图
酒库内建有7个不锈钢储罐，东西向分两排布置，排间距1.55m。南排储罐从东起编号分别为1号、2号、3号、4号，南排储罐与南墙间距0.4m，1号储罐与东墙间距0.6m。北排储罐东起编号分别为5号、6号、7号，北排储罐与北墙间距1.2m，5号储罐与东墙间距1.5m，5号、6号、7号储罐间距0.2m。4号储罐标识为软水，容量6T；其他储罐直径2.3m，高度
2.9m，容量12T，其中1号、3号、6号储罐标识为成品酒，2号储罐标识为原酒，5号、7号储罐标识为酒精。储罐顶与钢屋架最近距离为1.2m。酒库内西北角设水处理及泵房隔间，长
4m，宽1.5m，隔间西墙设普通开关箱，使用塑钢门窗与酒库隔开，门开向酒库。
酒库北侧与包装车间隔墙开有观察口（见图2）。
事故前，1号储罐白酒液面高度约0.8m；2号、3号、5号和7号储罐曾储存过白酒或酒精，现为空罐，储罐底部有残留白酒或酒精；6号储罐存有少量白酒，液面高度不足10cm
（400kg）。
图2酒库内储罐位置图
4.安全管理情况
龙潭酿酒公司未根据企业实际健全全员安全生产责任制，安全生产责任制有集团总经理、副总经理和总工程师责任制等与其实际不符的内容，未依法明确作为主要负责人的实际控制人、技术负责人以及各岗位人员安全生产职责；未依法按照公司实际制定安全生产规章制度及操作规程，未建立乙醇等易燃易爆气体防火防爆安全管理制度和酒库危险场所安全操作规程；安全生产风险分级管控和隐患排查治理建设手册请他人编写且未落实，未对酒库储酒罐内作业进行风险辨识和制定相应管控措施，厂区未设置安全风险警示牌；未配备专职或兼职安全管理人员进行安全管理和检查；公司部分员工2018年有简单培训记录，以后无再培训记录，应某生、田某明、应某山无安全教育和培训记录。
（二）属地政府及部门安全监管情况
1.大黄庄镇党委、政府
按照分级负责、属地监管的原则，大黄庄党委、政府直接负责小微企业龙潭酿酒公司安全监管。安全发展办公室具体负责全镇安全生产工作，大黄庄派出所负责防火工作。安全发展办公室和大黄庄派出所每月定期对辖区企业进行检查，大黄庄镇党委、政府主要负责人和有关分管领导定期进行督导检查。
2.怀来县应急管理局
按照分级负责、属地监管的原则，负责全县工贸行业安全监管，直接负责除各乡镇政府直接监管的小微企业以外的全县80家工贸企业安全监管。安全生产监管股及下设的工贸监管组负责工贸行业安全监管，对直接负责监管的工贸企业列入年度执法计划进行监督检查，对乡镇政府下达专项整治等安全监管文件指导乡镇政府加强对其负责的小微企业进行监管。
3.怀来县数据局
按照怀来县人民政府印发的《怀来县安全生产监管责任清单》，承担轻工等行业管理，并指导安全管理工作，指导督促相关行业企业贯彻执行相关行业政策标准和安全生产法律法规、标准规范，开展安全风险辨识和隐患排查治理工作。实际工作中，仅对全县规上企业进行安全生产工作指导，下达监管文件并进行安全督导检查。
4.怀来县委、县政府
按照怀来县委办公室、怀来县政府办公室《关于全面落实安全生产责任制的通知》（〔2003〕107号）等文件规定，县委、县人大、县政府、县政协等副处级以上领导对各乡镇、街道及所属企业进行包联，包联工作包括安全生产工作，包联领导对乡镇政府及企业安全生产工作进行督促、检查指导。
（一）事故发生经过
视频监控显示，2024年9月11日9时6分8秒，龙潭酿酒公司田某明手提两个白色塑料空桶和带线插排进入酒库，放置在靠近5号、6号储罐过道地面后离开酒库。9时9分53秒，田某明手持一盘白色塑料螺纹管和手持抽液泵与应某山一起进入酒库。田某明爬上搭设在5号、6号储罐之间的梯子，将随身携带的塑料螺纹管和应某山递给的不锈钢手持抽液泵及带线插排，放置在6号储罐顶部。随后，田某明爬至6号储罐顶部，将塑料螺纹管一端与不锈钢手持抽液泵出口连接，应某山将塑料螺纹管另一端插入地面白色塑料空桶内。9时14分2秒，应某生进入酒库。9时14分40秒，当田某明将不锈钢手持抽液泵电源插头通过携带的带线插排连接至屋顶电源插座时，6号、5号储罐先后相继发生爆炸，爆炸冲击波及火势从两个储罐顶部和底部东侧冲出，储罐着火。应某山和应某生先后从7号储罐西侧冲向酒库门口，在6号、7号储罐北侧位置被烧死，田某明从梯子上坠落至
6号储罐南侧地面被烧死。
（二）事故救援情况
9时15分，乔某玲冲进成品库，先后用脚踹和铁质工具试图打开酒库门未果，随后使用1具手推式灭火器和2具手提灭火器，对着酒库门及从外包装车间观察孔灭火。9时24分，2名邻居前来使用手提灭火器灭火，乔某玲徒手砸开消火栓玻璃门，拉出消火栓水带。9时28分，大黄庄镇党委、政府领导、大黄庄派出所干警先后到达现场组织灭火救援、设立警戒、维持秩序、疏散人员。9时43分，县消防救援大队、镇消防车、镇防火队、镇卫生院、县120急救人员先后到达现场救援。消防队员使用消防水炮和水枪对库房和罐体进行冷却，破拆酒库玻璃窗进入酒库救人。10时03分，县政府有关领导赶到事故现场组织救援。10时03分至05分，3名被困人员被消防队员救出，经现场120医护人员确认，3人均无生命体征。10时26分，现场处置完毕。
事故造成3人死亡。
事故直接经济损失约255万元。
（一）事故直接原因
事故直接原因：作业人员违规使用非防爆型手持抽液泵在储罐顶部抽取白酒时，抽液泵电机产生电火花引起储罐内爆炸性混合气体闪爆并起火。
1.爆炸部位的确定
根据现场勘验和视频监控显示，酒库5号储罐上方钢梁有明显受撞击痕迹，向上凸起。5号、6号储罐罐顶向外膨胀，5号储罐罐体与罐底完全分离，罐顶有撞击形成的凹痕，罐底卷叠，6号储罐罐体东侧与罐底开裂，开裂方向正对5号储罐罐底。说明爆炸发生于5号、6号储罐内，爆炸冲击波使罐体破裂。5号储罐受爆炸冲击整体向上运动并与房梁发生碰撞，下落后倾斜占据了其与东侧窗户空间通道，使酒库门无法打开。爆炸形成的冲击波由酒库通过门窗扩散到成品库，爆炸形成的火焰由西向东传播，爆轰波形成的火光、爆炸形成的火焰的传播方向与冲击波方向一致。3具尸体高温灼烧程度均为下部重、上部轻，证明爆炸形成的火流位于近地面处。综上分析认为，爆炸部位位于酒库5号、6号储罐位置。
2.爆炸点的确定
经对1号监控视频分析，9时6分至9时14分，田某明使用手持抽液泵连接塑料螺纹管，从6号储罐顶部罐口向地面白色塑料桶抽取白酒，9时14分40秒发生爆炸。调查认定，6号储罐为爆炸点。通过对3号视频逐帧分析，在不足1秒时间内，相继出现两次冲击波和火光，第2次冲击波的传播距离和火光强度，明显大于第一次。
分析认为，6号储罐内乙醇及香精等气体发生爆炸，受6号储罐爆炸形成的爆轰波传热作用，5号储罐内乙醇气体相继发生爆炸（图22）。
图22摄像头编号及位置
3.爆炸物料的确定
5号储罐标识为酒精，从5号储罐爆炸情况分析，该储罐有残留乙醇并在储罐内形成爆炸性混合气体。6号储罐标识为成品酒，从爆炸后地面未形成流淌情况分析，储罐成品酒存量较少，液面高度不足10cm（400kg）。经应急管理部消防救援局天津火灾物证鉴定中心对现场提取的残留物鉴定，检材中检出乙醇，还有乙酸乙酯、己酸乙酯等香精。调查认定，爆炸物为乙醇及乙酸乙酯、己酸乙酯等。
4.引爆源的确定
田某明从6号储罐罐口抽取白酒使用的手持抽液泵，长度为1.18m，罐高2.9m，罐内液面高度不足10cm。从1号监控视频逐帧分析显示，田某明连接好塑料螺纹管与手持抽液泵后，将手持抽液泵口放至6号储罐底，手持抽液泵电线插头通过随身携带的带线插排插到房梁上的电源插座。
经对现场残留的手持泵拆解，电机为非防爆型，有两个碳刷，不锈钢插杆长度93cm，直径4cm，电机长度24.5cm，现场未找到手柄。
分析认为，手持抽液泵电机位于6号罐罐内1.5m以下，手持抽液泵电机开关在手持抽液泵放入储罐前已打开，手持抽液泵管口到达罐底后，田某明通过插排接通电源时，电机碳刷产生火花引燃达到爆炸浓度范围的乙醇及香精等爆炸性混合气体，6号储罐爆炸。引爆源为带有碳刷的非防爆型电机（图23、图24）。
图23手持抽液泵电机图
24手持抽液泵电机碳刷
（二）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害等因素。
（二）事故间接原因
（一）事故发生单位
龙潭酿酒公司
1.内部安全管理严重缺失。企业未依法落实安全生产主体责任，主要负责人对安全生产工作不重视，未依法履行安全生产管理职责。主要负责人和现场技术负责人缺乏安全生产基本知识，不具备安全生产管理能力。企业未依法配备专职或兼职安全管理人员进行安全管理和检查。企业未依法建立健全主要负责人和技术负责人等全员安全生产责任制，未制定乙醇等易燃易爆气体防火防爆安全管理制度和酒库危险场所安全操作规程等。
2.不具备安全管理能力。企业主要负责人、技术负责人和现场作业人员均未经安全生产教育和培训并考核合格，不熟悉储酒罐内存在的乙醇等易燃易爆气体爆炸风险、安全防范措施和事故应急措施，安全意识淡薄。企业管理人员不熟悉相关行业安全生产法律法规、标准规范，隐患排查治理流于形式，酒库现场大量隐患长期存在。
3.风险辨识管控流于形式。企业对第三方人员编制的风险管控和隐患治理工作手册未进行落实，企业未按规定自行开展风险辨识管控，未辨识出储酒罐内作业安全风险并制定管控措施，未在酒库等危险场所设置安全警示标志和风险警示牌。
4.隐患排查治理缺失。酒库未按照规定设置半固定式泡沫灭火系统和固定式消防冷却水系统；酒库门朝内开，发生火灾后影响人员逃生及施救；抽液泵电机和电源插座不防爆，酒库未设置防爆通风机并与可燃气体检测报警装置联锁，酒库气体检测仪探头安装位置不符合要求，未配备便携式气体浓度检测仪检测储酒罐内气体浓度；酒库内安全间距不符合规定要求。
（二）有关监管部门及属地党委、政府
1.大黄庄镇党委、政府
（1）大黄庄镇党委、政府履行安全监管职责不到位。镇党委、政府对镇安全监管队伍建设不力，镇安全发展办公室主任空岗未及时配备，分管安全生产工作的镇领导和有关监管人员安全生产基本知识缺乏、安全监管能力不足。按照分级负责、属地监管原则，对直接负责监管的小微企业龙潭酿酒公司安全监管不到位，镇党委、政府多人多次对该企业进行检查，未能发现企业存在的安全管理问题，未有效监督企业依法落实安全生产主体责任。
（2）大黄庄派出所督促辖区内龙潭酿酒公司开展防火工作不到位。派出所在日常消防检查时，未发现龙潭酿酒公司酒库消防管理方面存在的隐患问题。
2.怀来县应急管理局。按照分级监管执法原则，指导乡镇政府履行对小微工贸企业安全监管职责不深入。督促大黄庄镇政府对其直接负责监管的重点企业龙潭酿酒公司开展安全监管执法工作不到位，组织全县工贸行业开展安全风险分级管控及隐患排查治理工作不深入。
3.怀来县数据局。履行行业管理职责不深入。仅对规上企业开展安全生产工作进行指导，未依规指导全县规下轻工企业开展安全管理工作，未指导督促全县规下轻工企业贯彻执行相关行业政策标准和安全生产法律法规、标准规范，并开展安全风险辨识和隐患排查治理工作。
4.怀来县委、县政府。指导督促大黄庄镇党委、政府开展安全生产工作不深入，对镇党委、政府在安全监管队伍建设、监管人员能力提升方面工作重视不够，开展包联乡镇安全生产工作不到位。
（三）事故性质
暂无内容
（一）建议不予追究刑事责任人员（2人）
1.应某生，龙潭酿酒公司实际控制人、主要负责人，负责公司全面工作。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定，未依法履行安全生产管理职责，违章指挥从储酒罐内抽酒，导致发生生产安全事故，对事故发生负有主要责任。涉嫌重大责任事故罪，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其刑事责任。
2.田某明，龙潭酿酒公司技术负责人，负责酿酒生产等工作。违章作业，在未对储酒罐内乙醇等气体浓度检测情况下，使用非防爆手持抽液泵从储酒罐内抽酒，导致发生生产安全事故，对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故罪，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其刑事责任。
（二）对有关公职人员的处理建议
对12名有关公职人员的处理建议已移交市纪委监委进行调查处理。
（三）对事故责任单位的行政处罚建议
龙潭酿酒公司。发生生产安全事故，对事故发生负有责任。建议由怀来县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第二项规定，对其处以罚款。
（四）其他处理建议
1.责成大黄庄镇党委、政府，怀来县应急管理局，怀来县数据局分别向怀来县委、县政府作出深刻书面检查。
2.责成怀来县委、县政府分别向市委、市政府作出深刻书面检查。
（一）树牢安全发展理念。怀来县各级党委、政府、各有关
部门和企业要牢固树立安全发展理念。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”及分类分级监管原则，进一步落实企业主体责任、乡镇及行业部门各级监管责任。要深刻汲取此次事故教训，举一反三，精准研判各行业各企业重大安全风险，加大事故隐患排查治理力度，进一步明晰各级各部门职责，强化协作配合，形成工作合力。认真落实党中央、国务院、省委、省政府和市委、市政府关于安全生产工作的决策部署，有效防范遏制各类生产安全事故发生。
（二）落实小微企业主体责任。怀来县各小微企业，特别是具有较高风险易造成群死群伤的小微企业，要依法严格落实企业安全生产主体责任。主要负责人要认真学习有关安全生产法律法
规和相关强制性标准规范，具备相应的安全生产知识和管理能力。各小微企业主要负责人要严格依法履行安全生产工作职责，建立健全安全生产责任制，组织制定并落实安全生产规章制度和操作规程，组织制定安全生产教育和培训计划并认真落实，保证安全投入有效实施，认真组织辨识各类风险并制定严格管控措施，配备专职或兼职安全管理人员，认真开展隐患排查治理工作。克服侥幸盲目心理，依靠严格科学管理，确保小微企业不发生生产安全事故。
（三）加强小微企业安全监管。怀来县委、县政府要进一步完善全县安全生产监管责任体系，按照分类分级、属地及行业监管工作职责，进一步明确属地政府和行业部门安全监管职责，督促指导乡镇政府和各有关部门依法履行各级监管职责。怀来县各乡镇党委、政府要把辖区直接负责监管的风险较高的小微企业作为重点进行监管，进一步明确乡镇各级各部门监管责任，把安全生产业务素质较高、监管能力强的人员配备到监管岗位，加强监管人员业务能力培训，采取聘请专家查隐患办法协助监管人员提高安全监管水平。着力解决乡镇监管人员对企业重复多次检查而查不出企业隐患能力不足的问题，克服长期流于形式的检查方式。要抓住小微企业风险辨识管控这个关键，督促指导小微企业辨识各类安全风险，建立小微企业重点风险管控清单，督促企业落实管控措施，彻底消除小微企业各类安全风险隐患，坚决防止小微企业事故发生。怀来县应急管理部门要按照省应急管理厅印发的《关于加强工贸行业中小企业安全监管工作的通知》要求，督促指导各乡镇政府摸清辖区内工贸行业中小企业底数和安全管理情况，建立全县分类分级监管执法台账，进一步明确各级监管职责。要对乡镇政府直接负责监管风险较高的中小企业加强指导帮扶，组织开展有针对性地教育培训。按照整治提升的思路，结合安全生产治本攻坚三年行动，深入开展小微企业专项整治活动，切实推动小微企业落实主体责任。
怀来县数据局要按照怀来县人民政府关于印发《怀来县安全生产监管责任清单》的通知，全面履行轻工等行业管理职责，做好轻工等企业安全管理指导工作，将其安全生产工作同步纳入行业规划和产业政策，指导督促相关企业贯彻执行行业政策标准和安全生产法律法规、标准规范，依法开展安全风险辨识和隐患排查治理。
（四）落实消防安全监管责任。怀来县委、县政府要按照《张家口市落实消防安全责任制实施细则》要求，加强对全县消防安全工作的组织领导，督促县消防救援机构加强对乡镇政府和派出所消防监管工作的指导，提高基层监管人员消防监管业务水平，确保有效履行属地消防监管职责。有关乡镇政府和派出所要切实担负起对辖区九小场所消防监管职责，加强业务学习，严格认真组织企业排查各类火灾隐患，发现重大火灾隐患问题及时移交消防救援机构，确保隐患及时消除，防止火灾事故发生。
