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一、事故档案信息
	事故地点
	川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站

	发生时间
	2023-09-15 00:00:00

	涉事单位
	中石化第十建设有限公司

	事故类型
	其他爆炸

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	2

	受伤人数
	2

	重大事故伤亡
	1

	直接经济损失(万元)
	651

	行政区域
	中国,四川省,成都市,彭州市



二、事故概况
2023年9月15日20时38分54秒，中石化川西天然气勘探开发有限公司川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站发生一起一般其他爆炸事故，造成2人死亡，2人受伤（其中1人重伤），直接经济损失651万余元。
三、调查报告正文
（一）事故项目基本情况
事故项目为中石化川西天然气勘探开发有限公司川西气田雷口坡组气藏开发建设项目，该项目位于彭州市境内（图1），项目投资101．2亿元，由中石化西南油气分公司勘探开发工程建设项目管理部彭州气田（海相）开发项目部负责项目建设。项目地面工程含新建脱硫站4座（3#、4#、5#、6#）。截止2023年9月15日，川西气田雷口坡组气藏开发建设项目3#、4#脱硫站处于正式生产阶段；5#脱硫站处于工程施工收尾阶段；发生事故的6#脱硫站位于葛仙山镇境内，项目处于施工收尾、投料试车阶段。
（二）项目审批备案情况
2022年3月7日，四川省水利厅向中石化西南油气分公司出具了《川西气田产能建设项目水土保持方案变更审批准予行政许可决定书》（川水许可决〔2022〕39号）。4月19日，四川省应急管理厅向中石化西南油气分公司出具了《中国石油化工股份有限公司西南油气分公司川西气田雷口坡组气藏开发建设调整项目地面工程安全设施设计安全许可意见书》（川应急审批〔2022〕74号）。12月21日，四川省生态环境厅向中石化西南油气分公司出具了《关于川西气田产能建设项目环境影响报告书（重新报批）的批复》（川环审批〔2021〕133号）。
2023年5月12日，中石化西南油气分公司组织专家编制了《中石化川西天然气勘探开发有限公司生产安全事故应急预案》，并报四川省应急管理厅、彭州市应急管理局备案。截至2023年12月，项目尚未完成消防验收。
（三）项目参建单位及其安全管理基本情况
1．建设单位。中石化川西天然气勘探开发有限公司（以下简称中石化川西公司），该公司是依据相关会议精神，于2019年11月由中石化股份有限公司与成都市、彭州市相关国有企业共同出资成立。公司法定代表人谭永生，注册资本50亿元，公司类型为其他有限责任公司，地址为四川省成都市彭州市天彭大道456号，经营范围为合作范围内天然气的勘探、开发、生产与销售（不含危险化学品），石油天然气工程技术服务、石油天然气建设工程施工等。
2018年11月，中石化股份有限公司、彭州市人民政府、成都产业投资集团有限公司、成都城建投资管理集团有限责任公司《关于川西气田成都区域海相天然气勘探开发的合作意向书》明确：中石化西南油气分公司是合作范围内的唯一矿业权权利人和作业者，代表中石化股份有限公司履行股东权利和义务；中石化川西公司是合作范围的唯一投资人。
2022年2月，中石化西南油气分公司通过公开招投标方式采购川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程总承包单位和监理单位，并分别与中标单位中国石化工程建设有限公司、北京华夏石化工程监理有限公司签订了《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程总承包主合同》《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程监理二标段合同（5#、6#）》。
2022年5月，中石化西南油气分公司对重点产能建设项目部管理模式进行调整，并于2022年12月9日召开中石化川西公司第一次临时股东会议，明确由中石化川西公司负责川西气田雷口坡组气藏开发建设项目的建设、生产全流程一体化运行。
中石化川西公司董事长、党委书记吴基荣，总经理、党委副书记谭永生，副总经理徐秦川（分管6#脱硫站工作），6#脱硫站站长朱亚军。公司建立了HSE（健康、安全、环保）管理体系，按照《中国石化工程建设项目生产准备与试车管理规定》编制了《生产安全事故应急预案》《脱硫站联动试车方案》《6#站罐区投料试车方案》《6#站溶剂罐区操作规程》《川西气田项目5#、6#采气脱硫站“三查四定”方案》，并依据上述规定和方案对6#脱硫站安全设施建设、设备安装、质量验收、投料试车等过程进行管理。
2．监理单位。北京华夏石化工程监理有限公司（以下简称华夏监理公司），法定代表人易炳权，注册资本2000万元，公司类型为其他有限责任公司，地址为北京市朝阳区雅成一里19号楼15层1801。公司具有房屋建筑工程监理甲级、化工石油工程监理甲级资质，持有设备监理单位资格证书。2022年2月，中石化西南油气分公司对川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程监理二标段（5#、6#脱硫站）进行公开招投标，华夏监理公司中标，双方签订了《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程监理二标段合同（5#、6#）》，合同总价1800万元。华夏监理公司负责川西气田雷口坡组气藏开发建设项目5#、6#脱硫站工程施工准备、施工、工程交工验收、工程结算审查、工程专项验收、工程竣工验收、质量保修期等全过程的监理及相关造价、技术服务。公司成立了彭州气田项目部，任命刘军为总监理工程师，李超为总监代表等。
3．工程总承包单位。中国石化工程建设有限公司（以下简称中石化建设公司），法定代表人吴德飞，注册资本50000万元，公司类型为有限责任公司（法人独资），地址为北京市朝阳区安慧北里安园21号楼，经营范围为压力容器的设计、炼油、石油化工等工程项目的总承包和部分承包等。公司具有工程设计综合甲级资质。2020年2月，中石化西南油气分公司采用BEPC（对工程的质量、安全、进度、投资等全面负责）合同模式对川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程进行公开招投标，中石化建设公司中标。5月，中石化西南油气分公司与中石化建设公司签订了《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程总承包主合同》，合同总价224594．28万元，中石化建设公司承包川西气田雷口坡组气藏开发建设项目3#、4#、5#、6#共4个平台脱硫站、集输站工程BEPC，负责基础工程设计、物资采购、工程施工及技术服务等，并对BEPC总承包工程质量、安全、进度、投资等全面负责。公司成立了川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程项目组，任命戴吉国为项目经理、宋福君为6#脱硫站区域经理等。
4．施工总承包单位。中石化第十建设有限公司（以下简称中石化十建公司），法定代表人王毅，注册资本35000万元，公司类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），地址为山东省青岛市黄岛区漓江西路677号。公司具有建筑工程施工总承包壹级、石油化工工程施工总承包壹级等资质，特种设备生产许可证和安全生产许可证在有效期内。2022年2月，中石化建设公司对川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站工程土建、安装工程施工进行公开招投标，中石化十建公司中标。5月，中石化建设公司与中石化十建公司签订了《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站工程土建、安装工程施工总承包施工合同》，合同总价26079．7771万元。中石化十建公司负责6#脱硫站项目全部建筑工程、安装工程，以及配套工艺管线、自控系统、通信系统、供配电系统等设备设施相关构筑物、设备、工艺管道、电气、自控仪表、给排水、化学药剂、催化剂装填、防雷测试等专业工程，以及需专业分包的所有工作内容。2023年8月28日，中石化十建公司与中石化川西公司签订了《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站试车保运项目委托合同》，中石化十建公司负责对川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站所有需要保运服务装置的静设备、转动设备、电气设备、自动化控制与仪表等进行联动试车及投料试车保运工作。中石化十建公司成立了川西工程项目部，并授权第一安装分公司组建，任命齐向征为项目经理、党支部书记，袁俊华项目副经理，下设工程管理部、安全管理部、经营部、物资设备部、综合办公室等。
5．专业分包单位。山东华睿安装工程有限公司（以下简称华睿安装公司），法定代表人石红波，注册资本5000万元，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围为压力管道安装工程、石油化工工程、压力容器安装等。建筑施工安全生产许可证在有效期内。2022年7月，中石化十建公司通过竞价方式，将川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站安装工程标段1分包给华睿安装公司，双方签订了《川西工程项目部6#脱硫站安装工程标段1专业分包合同》，合同总价2982万元，分包合同经中石化川西公司、华夏监理公司备案同意。华睿安装公司负责6#脱硫站天然气脱硫单元、酸性水汽提单元、尾气回收及酸性水汽提单元、硫磺回收单元、污水提升泵站、液硫装卸设施硫磺仓库内钢结构、工艺设备及管道预制安装，8台储罐预制安装等。公司任命姜才辰为项目经理（2023年8月后变更为樊旭旭）、朱明柱为现场经理等。
6．质量监督单位。石油化工工程质量监督总站（中石化工程质量监测有限公司）西南监督站（西南分公司）（以下简称西南监督站），按照《石油石化建设工程质量监督工作规程》相关要求，负责6#脱硫站建设工程质量监督工作。石油化工工程质量监督总站（中石化工程质量监测有限公司）任命葛贵栋为西南监督站监督部部长（负责云、贵、渝、川等地中石化工程项目化工装置的质量监督）。
7．集散控制系统（DCS）（以下简称DCS系统）供应商。浙江中控技术股份有限公司（以下简称中控技术公司），2023年3月，中石化西南油气分公司、中石化建设公司、中控技术公司三方签订了《川西气田雷口坡组气藏开发建设项目脱硫站工程5#、6#脱硫站集散控制系统（DCS）技术协议》，中石化建设公司向中控技术公司购买ECS—700集散控制系统。中控技术公司负责5#、6#脱硫站集散控制系统（DCS）的安装调试工作。
（四）事故储罐及工艺流程情况
1．事故储罐情况。事故储罐为川西气田雷口坡组气藏开发建设项目6#脱硫站内T—101贫溶剂储罐（以下简称事故储罐），位于6#脱硫站南部（图2）。事故储罐为拱顶罐，直径为11．15米，高度为11米，容积为1000m，材质为Q235R，用于配置存储脱硫贫溶剂（图3、图4）。
事故储罐设计为常压储罐（设计压力4kPa），为避免脱硫溶剂被空气氧化，该储罐设置了氮封系统。
2．事故储罐工艺流程。脱硫贫溶剂为N一甲基二乙醇胺(MDEA)水溶液（俗称胺液），胺液为无色或微黄色的粘稠液体，无味，对眼睛有刺激性。装置开工初期溶剂配置时，新脱硫溶剂自罐底由气动隔膜泵（由仪表空气提供动力）注入事故储罐，通过注入除盐水使溶剂达到脱硫系统所需浓度，经由罐底溶剂输送泵送至生产装置；当装置紧急停工或检修时，脱硫溶剂从生产装置送回至事故储罐暂存，待恢复生产时，脱硫溶剂再由溶剂输送泵送至生产装置。为防止脱硫贫溶剂与空气中氧气接触发生氧化影响溶剂性能，在事故储罐顶部设置有氮封阀组（含进气阀6330—PCV—15101A和排气阀6330—PCV—15101B，均为自力式调节阀，阀门感应管路均引自罐顶同一取压口），使罐内压力维持在微正压（约2kPa），氮封阀组（以下简称自力式调节阀组）根据运行操作需要设定了进气和排气动作压力值。
（一）事故发生经过
2023年9月14日，中石化建设公司、华夏监理公司、中石化十建公司、中石化川西公司等单位相关负责人共同对6#脱硫站P—109A/B（溶剂输送泵）单机试车条件进行了确认。同日，中石化川西公司副总经理徐秦川组织中石化建设公司、华夏监理公司、中石化十建公司共同完成了6#脱硫站工程中间交接手续。
9月15日11时许，事故储罐溶剂退液管线冲洗完成。12时许，中石化川西公司联合操作工钱华誉与工艺工程师朱超确认事故储罐溶剂退液管线冲洗完成，可以恢复溶剂退液管线阀门前法兰。事故储罐加注脱硫溶剂的同时需投用氮封系统，16时许，事故储罐临时脱硫溶剂加注流程连接完成，按照徐秦川工作安排，朱超通知钱华誉检查事故储罐氮封、放空流程并导通。
16时30分许，朱超按照徐秦川安排，组织中原油田天然气处理厂外操员开始向事故储罐加注脱硫溶剂。17时许，钱华誉安排中原油田天然气处理厂操作工王某检查并导通事故储罐氮封、放空流程，关闭罐顶手动泄放阀，同时，朱超通知钱华誉紧固事故储罐顶溶剂退液管线阀门前法兰，钱华誉又将工作安排给了华睿安装公司安装一队小队长刘某峰，刘某峰等施工人员计划晚饭后进行处理。17时12分许，王某导通事故储罐氮气管线，投用事故储罐氮封，17时33分，王某打开事故储罐顶压力变送器根部阀。
20时20分许，钱华誉、中石化川西公司员工熊某扬等4人确认事故储罐溶剂退液管线阀门前法兰未恢复，钱华誉再次通知刘某峰安排人员处理，随即刘某峰和熊某扬以及华睿公司工人张某胜、乔某飞、张某一同前往罐顶，同时，刘某峰安排华睿安装公司工人张某涛到仓库取扳手和撬棍。上到罐顶后，刘某峰交代完工作便离开现场，乔某飞见张某涛返回时未拿到撬棍，于是离开储罐前往仓库拿撬棍。此时，熊某扬、张某胜、张某、张某涛4人在罐顶作业，事故储罐内仍在加注脱硫溶剂和充入保护氮气。20时38分许，储罐发生物理爆炸，罐顶被掀翻，在罐顶作业的4人被掀落至地面。
（二）事故救援情况
事故发生后，中石化川西公司相关负责人立即赶往事故现场，并拨打120救援电话，中石化川西公司6#脱硫站副站长朱亮听见异响后，随即赶往事故现场，并向中石化川西公司副总经理徐秦川电话汇报事故情况。中石化川西公司迅速启动应急预案，开展现场救援、疏散人员。20时48分许，120医疗急救人员、公安民警、119消防救援人员先后到达事故现场开展救援，迅速将伤员送往彭州市人民医院救治。
事故造成2人死亡，2人受伤。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721—1986）初步核定直接经济损失651万元，其中，人身伤亡后支出费用416万元、善后处理费用125万元、财产损失价值110万元。
（一）事故直接原因
经调查认定，事故的直接原因为：中石化川西公司在向事故储罐内注入脱硫剂及同步补充保护氮气过程中，由于罐顶的自力式调节阀组、呼吸阀、泄压人孔调压功能均失效，压力监测无报警，导致罐内压力持续升高且未能被及时发现并干预，最终罐体承压超极限引发物理爆炸。
（二）事故间接原因
1．中石化川西公司安全风险意识不强，管控措施不力；组织“三查四定”、中间交接流于形式，隐患排查整治不到位；投料试车过程中，违规安排人员到储罐罐顶作业。
2．中石化十建公司、中石化建设公司、华夏监理公司安全生产主体责任落实不到位，相关管理人员履行职责不认真，督促检查工作不力；参加“三查四定”、中间交接走过场；仓库物资管理混乱，底数不清。
3．华睿安装公司专业能力不足，技术交底不到位，作业人员未按提示要求安装事故储罐呼吸阀。
4．西南监督站工程质量监督不到位，对参建单位进行质量控制点关键环节验收监督不力。
（三）事故性质
经调查认定，该起事故是一起由于建设、监理、施工各方主体安全生产责任落实不到位，施工组织管理不力，安全设备仪表安装、验收把关不严，投料试车前安全条件确认不到位引发的一般生产安全责任事故。
（一）建议移送司法机关处理的人员（2人）
1．李某，男，中石化川西公司基建设备室第二负责人，6#脱硫站设备专业组组长，对“三查四定”工作组织不力，未通知中石化建设公司、中石化十建公司相关人员参加“三查四定”；未发现并消除事故储罐呼吸阀法兰面封盖未拆除、泄压人孔用盲板封堵的安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。
2．袁某华，男，中石化十建公司川西工程项目部副经理，负责6#脱硫站工艺管道、设备结构安装工作。对事故储罐呼吸阀安装指导、检查不力；违章指挥，在未找到紧急泄放阀的情况下，安排安装人员用盲板将泄压人孔封堵，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（一）项、第（五）项、第（六）项、第（七）项的规定，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。
（二）建议给予行政处罚和党纪政纪处分人员（9人）
1．徐秦川，男，中共党员，中石化川西公司副总经理，分管6#脱硫站。督促检查本单位安全生产工作不力，组织、督促6#脱硫站“三查四定”、中间交接不力，安全隐患排查整治不到位；6#脱硫站投料试车管理不到位，投料试车过程中未安排人员对储罐安全装置运行情况进行确认，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项、第（六）项，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚，并责成中石化西南油气分公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
2．朱亚军，男，45岁，中石化川西公司6#脱硫站站长，负责6#脱硫站全面工作。督促检查本单位安全生产工作不力，组织、督促6#脱硫站“三查四定”、中间交接不力，安全隐患排查整治不到位；6#脱硫站投料试车管理不到位，投料试车过程中未安排人员对储罐安全装置运行情况进行确认，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项、第（六）项的规定，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚，并责成中石化西南油气分公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
3．谭永生，男，中共党员，中石化川西公司总经理。督促检查本单位安全生产工作不力，对建设项目安全风险辨识、隐患排查治理督促不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有领导责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚，并责成中石化西南石油分公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
4．齐向征，男，中共党员，中石化十建公司川西工程项目部经理。督促检查本单位安全生产工作不力，督促本单位人员完成自力式调节阀组自检、参加6#脱硫站“三查四定”不到位，未发现并消除事故储罐自力式调节阀组罐内引压管线根部取压口和泄压人孔被盲板封堵、DCS系统未完成组态的安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚，并责成中石化十建公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
5．王银飞，男，中共党员，中石化十建公司第一安装分公司经理。督促检查本单位的安全生产工作不力，督促本单位人员完成自力式调节阀组自检、参加6#脱硫站仪表“三查四定”不到位，未发现并消除事故储罐自力式调节阀组罐内引压管线根部取压口和泄压人孔被盲板封堵、DCS系统未完成组态等安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚，并责成中石化十建公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
6．宋福君，男，群众，中石化建设公司川西气田项目部6#脱硫站区域经理。督促检查本单位安全生产工作不力，督促本单位完成DCS系统组态、参加6#脱硫站仪表“三查四定”不到位，未发现并消除事故储罐DCS系统未完成组态的安全隐患，未督促施工总承包单位对紧急泄放阀进行验收，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项，对事故发生负有管理责任，建议市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定给予行政处罚，并责成中石化建设公司按干部管理权限给予政纪处分。
7．戴吉国，男，中共党员，中石化建设公司川西气田项目部经理。督促检查本单位安全生产工作不力，督促本单位完成DCS系统组态、参加6#脱硫站仪表“三查四定”不到位，未发现并消除事故储罐DCS系统未完成组态的安全隐患，未督促施工总承包单位对紧急泄放阀进行验收，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚，并责成中石化建设公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
8．李超，男，中共党员，华夏监理公司川西气田项目部6#脱硫站总监代表。督促参建单位履行安全风险辨识和隐患排查治理职责不到位，未督促施工总承包单位对泄压人孔紧急泄放阀进行验收，其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款的规定，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚。
9．朱明柱，男，群众，华睿安装公司事故项目部现场经理（现场代表），负责事故储罐安装工作。督促检查本单位安全生产工作不力，组织技术交底不到位，对安装人员未按提示要求安装呼吸阀督促检查不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，由市应急局依法依规予以行政处罚。
（三）建议给予党纪政纪处分人员（7人）
1．王杰，男，群众，中石化川西公司设备工程师，参加6#脱硫站设备“三查四定”工作，对事故储罐设备安全隐患排查不力，责成中石化川西公司按干部管理权限给予政纪处分。
2．李天宇，男，中共党员，中石化川西公司生产服务维保站主任，6#脱硫站仪表及自控组组长，负责组织6#脱硫站仪表“三查四定”工作，排查事故储罐仪表安全隐患不力，责成中石化川西公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
3．朱超，男，群众，中石化川西公司工艺工程师，负责6#脱硫站工艺流程检查、确认和各类方案编制工作。事故储罐投料试车过程中，在无作业票及现场监护人员情况下安排人员到罐顶作业，未安排人员对储罐安全装置运行情况进行确认，责成中石化川西公司按干部管理权限给予政纪处分。
4．钱华誉，男，群众，中石化川西公司联合操作工，事故储罐投料试车过程中，未安排人员对储罐安全装置运行情况进行确认，责成中石化川西公司按干部管理权限给予政纪处分。
5．刘润韬，男，25岁，共青团员，中石化十建公司设备工程师，参与6#脱硫站事故储罐呼吸阀安装检验过程中，对呼吸阀法兰面封盖未拆除的安全隐患排查不力，责成中石化十建公司按干部管理权限给予政纪处分。
6．尚晖，男，中共党员，中石化建设公司川西气田项目部设备专业工程师，参与6#脱硫站事故储罐呼吸阀安装检验过程中，对呼吸阀法兰面封盖未拆除的安全隐患排查不力，责成中石化建设公司按干部管理权限给予党纪政纪处分。
7．莫晓军，男，群众，中石化建设公司川西气田项目部仪表专业工程师，负责通知中控技术公司完成DCS系统组态，对事故储罐DCS系统未设置压力报警值跟进不力，责成中石化建设公司按干部管理权限给予政纪处分。
（四）其他人员处理建议
葛贵栋，男，中共党员，西南监督站监督部部长。对6#脱硫站参建单位进行质量控制点关键环节验收监督不力，责成石油化工工程质量监督总站按干部管理权限给予党纪政纪处分。
（五）有关事故单位
1．中石化川西公司。对事故发生负有管理责任，建议由市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定予以行政处罚，并责成其向中石化西南油气分公司作出书面检查，报市应急局备案。
2．中石化十建公司。对事故发生负有管理责任，建议由市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定予以行政处罚，移送住建部门实施信用扣分。
3．中石化建设公司。对事故发生负有管理责任，建议由市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定予以行政处罚，移送住建部门实施信用扣分。
4．华夏监理公司。对事故发生负有管理责任，建议由市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定予以行政处罚，移送住建部门实施信用扣分。
5．华睿安装公司，对事故发生负有管理责任，建议由市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定予以行政处罚，移送住建部门实施信用扣分。
（六）其它处理意见
1．西南监督站，责成其向石油化工工程质量监督总站作出书面检查，并报市应急局备案。
2．中控技术公司，在6#脱硫站中间交接前，未接到中石化川西公司和中石化建设公司下达DCS系统压力报警值设置并完成系统组态的指令，不负事故责任，建议不作处理。
（一）防范化解重大安全风险意识淡薄
6#脱硫站各参建单位安全生产红线意识、底线思维树得不牢，对常压罐安全风险辨识不系统、不全面，仅对固有安全风险进行辨识评估，忽视对人的行为及管理等因素评估，导致风险管控措施跟不上；安全生产法规意识差，违规安装呼吸阀、用盲板将泄压人孔封堵，气液组合压力试验后不及时拆除储罐罐壁、罐顶各管口部分盲板，投料试车过程中违规组织人员到罐顶作业；不认真履行安全生产职责，对设备安装、“三查四定”、中间交接、投料试车等各环节组织、协调、监督、检查不力，对安全附件和DCS系统进行自检、联合验收确认流于形式。
（二）事故隐患排查治理不严不实
2023年，市、区（市）县安委会多次就重大事故隐患专项排查整治作出安排部署，但各参建单位贯彻落实相关工作部署要求不认真、不严格，隐患排查治理主体责任不落实，组织开展“三查四定”、中间交接走过场，对用盲板将泄压人孔封堵、未完成DCS系统组态等显而易见的安全隐患问题排查不到位；采取错误方式整改安全隐患，在未找到泄压人孔紧急泄放阀的情况下用盲板将泄压人孔封堵，导致事故储罐安全附件及DCS系统功能全部失效，引发事故。
（三）承包商管理及现场管理不严格
项目建设单位未将承包商管理统一纳入企业安全生产管理体系，对专业分包单位进场作业人员专业能力疏于考察，作业人员专业能力低下；对工程总承包、施工总承包、专业分包等单位按合同履职、施工质量及履行安全生产职责统筹协调不力、监督检查不到位，存在“以包代管”、“包而不管”的现象；现场管理粗放、随意，不按协议、工作方案要求通知有关企业完成DCS系统组态、参加“三查四定”，部分设备交接未签字确认，对库存物资设备底数不清、情况不明。
（四）从业人员培训教育不到位
施工总承包、专业分包单位对从业人员的培训教育、作业前技术交底不到位，作业人员不熟悉设施设备安装操作规程，作业现场无技术指导，导致作业人员盲目蛮干、错误安装事故储罐呼吸阀。
（一）坚决守牢安全生产底线红线。全市各石油天然气工程建设施工单位要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和中央、省、市关于安全生产工作的重大决策部署，切实把“人民至上、生命至上”理念和统筹发展与安全的要求落实到决策部署、计划安排、组织实施、督促检查等企业生产经营活动全过程之中；要强化安全风险意识，牢固树立底线思维，切实扛起防范化解重大安全风险的政治责任，常态化组织开展安全生产警示教育，不断强化各级各类人员的安全生产法制意识、责任意识，引导干部职工以“一失万无”的危机感和“万无一失”的责任感，切实把安全生产责任、标准规范落实落细，落实到位。
（二）建立健全安全生产制度机制。各参建单位要针对各自在安全生产责任落实、风险管控和隐患排查治理“双重预控”机制上存在的问题，进一步建立健全全员安全生产责任制和“双重预控”机制，强化过程监督检查，严格考核问责追究，推动安全生产责任层层落实、终端见效；针对设备安装、“三查四定”、中间交接、投料试车等各环节工作组织以及承包商管理、设备物资管理、技术交底及人员培训等方面存在的问题，进一步明确细化责任，完善制度机制，规范工作流程，强化刚性约束，确保各阶段、各环节工作质量及效果可追溯。
（三）强化安全风险隐患排查治理。全市各石油天然气工程建设业主单位要迅速牵头组织各参建单位对在蓉在建项目开展一次全面安全隐患排查，重点整治各方责任主体不依法履职、转包及违法分包、以包代管、不按规定配备项目管理人员及不到岗履职、教育培训及技术交底落实不到位、工作交接验收不严格、抢赶工期等突出问题；要重视发挥企业内部安全生产“吹哨人”作用，鼓励员工发现并报告安全隐患、参与安全隐患排查治理；要建立健全隐患排查治理台账，明确整改责任、措施、时限，及时整改销号，严格实行闭环管理。
（四）严格承包商管理和施工现场监督管理。严格承包商资质审核，严禁不具备资质的企业承揽石油天然气工程建设项目。业主单位、总包单位、监理单位要明确界定各分包单位的安全管理范围与责任，将其统一纳入建设项目安全管理范围，严禁“以包代管”和“包而不管”；要加强对承包商进场作业人员专业能力的评估考察，严格落实作业前的风险交底、技术交底和安全交底；加强作业过程监督和技术指导，强化现场作业管理和关联性作业的组织协调，对违章指挥、违章作业和违反劳动纪律的行为，要发现一起、查处一起，以儆效尤。
