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一、事故档案信息
	事故地点
	中国江苏省扬州市经济技术开发区八里镇的晶澳太阳能科技有限公司厂区内

	发生时间
	2023-08-17 00:00:00

	涉事单位
	晶澳（扬州）太阳能科技有限公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	机械

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	120

	行政区域
	中国,江苏省,扬州市



二、事故概况
2023年8月17日，位于扬州经济技术开发区八里镇的晶澳（扬州）太阳能科技有限公司厂区内发生一起窒息事故。造成1人死亡，直接经济损失约120万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.山东超华环保智能装备有限公司（以下简称“超华公司”）。成立日期：2017年5月23日。住所：山东省济宁市梁山县韩岗镇齐岗村蒙馆路南。类型：有限责任公司。统一社会信用代码：91370832MA3DPT0188。主要经营范围：建设工程施工。环境保护专用设备制造；环境保护专用设备销售；水环境污染防治服务等。
2.北京晶鸿节能科技有限公司（以下简称“晶鸿公司”）。成立日期：2015年6月1日。住所：北京市丰台区汽车博物馆东路1号院4号楼7层南座801-1。类型：有限责任公司。统一社会信用代码：9111010634425176X8。主要经营范围：技术服务；技术开发；销售机电设备、环境保护专用设备、电子产品、灯具、化工产品销售等。
3.晶澳（扬州）太阳能科技有限公司（以下简称“扬州晶澳”）。成立日期：2006年9月7日。住所：扬州市经济开发区建华路1号。类型：有限责任公司。统一社会信用代码：91321091792314947X。主要经营范围：生产、加工晶体硅棒、晶体硅片；生产太阳能电池、组件；研制、开发太阳能系列产品；并从事太阳能电池领域的技术开发、技术转让等。
4.中石化工建设有限公司（以下简称“中石公司”）。成立日期：1980年11月15日。住所：石家庄市丰收路128号。类型：有限责任公司。统一社会信用代码：91130000104322610K。主要经营范围：石油化工工程施工总承包一级；建筑工程施工总承包一级；市政公用工程施工总承包一级；机电工程施工总承包一级；防水防腐保温工程专业承包一级；消防设施工程专业承包二级；钢结构工程专业承包三级；地基与基础工程专业承包三级等。
晶鸿公司与扬州晶澳同为晶澳太阳能有限公司的子公司。为降本增效，回收利用扬州晶澳F1厂尾气中的氨气，晶鸿公司与扬州晶澳签订了《F1厂含氨尾气高效处理项目投资及能源分享合同》，晶鸿公司作为项目投资方出资建设扬州F1厂含氨尾气高效处理项目，委托有资质的施工单位进行项目施工安装，并在项目运营后与扬州晶澳进行效益分享。晶鸿公司与中石公司签订了《建设工程施工合同》，中石公司负责扬州晶澳F1厂含氨尾气高效处理项目土建、电气、管道等辅助工程安装。超华公司与晶鸿公司签订了《设备采购合同》，超华公司负责为扬州晶澳F1厂含氨尾气高效处理项目提供除尘器，并负责调试。
（二）事故发生单位及相关单位安全管理情况
事故发生在扬州晶澳F1厂含氨尾气高效处理项目施工现场。F1厂于2022年5月正式投产，位于扬州晶澳厂区的西北角，主要生产晶体硅太阳能电池片。F1厂单晶硅电池片生产过程需通入三甲基铝（TMA）、硅烷（SiH₄）、笑气（N₂O）、氨气（NH₃）等气体，在氮气（N₂）的保护下进行反应，反应剩余的NH₃、SiH₄、少量的TMA及反应产生的氢气（H₂）经硅烷燃烧桶燃烧，通过除尘器和喷淋塔进行除尘和吸收后排放。
2022年6月，“晶澳高性能太阳能电池车间节能技改项目”经扬州经济技术开发区管委会审批备案（备案证号：扬开管审备[2022]108号），该项目是对现有的尾气处理系统进行改造升级，将原有“布袋除尘装置+水喷淋塔”改造为“二级布袋除尘器+换热对流高效吸收塔”，对尾气中氨进行“吸收+蒸馏浓缩”，主要设备设施安装在扬州晶澳F1厂屋顶及地面，并涉及F1厂的部分改建。
截至2023年8月初，该项目设备、管道、电气安装已基本完成，计划在8月15日至17日扬州晶澳F1工厂停产检修期间进行系统对接。
超华公司制定了特殊作业管理制度，明确了进入有限空间作业时，需办理作业票并遵守有限空间作业安全管理规定；组织项目施工人员进行安全技术交底，但交底记录无施工人员签字。超华公司（乙方）与晶鸿公司（甲方）签订了《安全管理协议》，明确乙方高风险作业要按照甲方安全管理规定要求实施，执行当天审批许可制度。
晶鸿公司制定了危险作业管理制度，规定危险作业的监护人员不得脱岗，有事离岗时须停止现场作业，在中石公司动火作业未完成时，监护人擅自离岗，未对新接入的除尘系统采取隔断措施。
扬州晶澳制定了停电检修专项方案，方案中明确了停电检修期间所有外包零星施工按照外包作业管理规定执行，外包人员须经安全培训合格后方可进场施工，外包作业涉及8大特殊作业必须先开票，经公司相关部门同意后再作业。对检修涉及事项进行了危险识别与风险评估，其中包括气动系统硅烷塔布袋除尘器维护步骤，明确了双人打开盖板、使用气体检测器等内容。经查阅，8月17日工程动力部作业计划中不含除尘器调试。
（一）事故发生经过
8月14日下午，扬州晶澳F1工厂电池车间生产设备停机，三甲基铝（TMA）、硅烷（SiH₄）、笑气（N₂O）、氨气（NH₃）停止供气，并通入氮气进行持续吹扫。8月14日23时左右，动力值班人员停止尾气系统风机运行。因生产工艺需要，停电检修期间电池车间需使用氮气保护产品，车间氮气管道未关闭。
8月15日8时，扬州晶澳全厂区停电，制氮机停止运行，电池车间氮气由厂外供气单位通过管道持续输送。8时20分，中石公司进行燃烧桶后端尾气总管与新安装的除尘器管道对接，申请办理了动火作业票。据现场焊接人员反映，焊接时尾气总管焊缝处有气体涌出影响焊接，经晶鸿公司现场监护人吴某某同意后打开了通向新除尘器管道上的阀门，在动火作业结束前，吴某某离开作业现场，焊接结束后未关闭上述阀门。
晶鸿公司通知超华公司8月18日到扬州晶澳F1厂调试新除尘器。8月16日上午，超华公司设备安装工明某申请办理了进场手续。8月17日8时20分，超华公司员工明某、张某某、孙某某在扬州晶澳南门门卫处用身份证换取工作卡进入厂区。8时45分，明某三人在未与晶鸿公司报备、未与扬州晶澳对接相关作业计划的情况下，到达电池车间楼顶除尘器附近做调试前的准备工作。孙某某负责检查新除尘器电控线路系统，明某与张某某爬至除尘器顶部，查看除尘器是否漏水，发现未带防水胶，张某某从除尘器顶部下到屋面取防水胶。七八分钟后，张某某喊明某无人回应，返回除尘器顶部发现除尘器上方从东向西第二块仓盖已被打开，明某半坐在除尘器里，头偏向身体左侧，眼睛半眯，嘴唇发紫。
（二）事故救援情况
9时39分，120急救车到达事故现场，仇某联系吊车将明某运至地面，120急救车将明某送至苏北人民医院进行抢救。11时38分，医院宣布明某死亡，死亡原因为呼吸心跳骤停。事故单位积极与死者家属沟通，处置事故善后工作。
事故造成1人死亡。
直接经济损失约120万元。
（一）事故直接原因
事故直接原因是：事发当天F1厂电池车间楼顶除尘器内部存在大量氮气，超华公司员工明某在未向晶鸿公司及扬州晶澳报备和审批、未进行通风、未采取个体防护措施且无人监护的情况下，违反有限空间作业安全管理规定擅自进入除尘器内部，导致窒息而亡。
（二）事故间接原因
1.特殊作业安全措施未落实。超华公司未安排安全员进行项目现场管理，未有效督促员工落实特殊作业安全要求和当天审批许可制度，未对有限空间作业进行现场监护。
2.施工过程风险辨识管控不到位。晶鸿公司未充分辨识停产检修期间新的除尘系统对接、调试过程中的危险有害因素，并对相关方进行全面的安全交底。
（三）事故性质
经调查认定，扬州经开区山东超华环保智能装备有限公司“8·17”事故是一起因作业人员违章作业造成窒息的一般生产安全责任事故。
根据以上事故原因分析，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》，事故调查组对本起事故责任认定及对事故有关责任人员和责任单位的处理建议如下：
（一）对有关责任人员的处理建议
1.明某，男，群众，超华公司设备安装工、现场负责人。在未报备和审批、未进行通风、未采取个体防护措施且无人监护的情况下，违规进入除尘器内部，导致事故发生，对事故的发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，不予追究。
2.李某某，男，中共党员，超华公司含氨尾气高效处理项目负责人。对有限空间作业风险认识不足，未有效督促现场员工落实公司特殊作业管理制度和当天审批许可制度，对本起事故负有责任。建议超华公司按照公司相关管理规定予以处理。
3.吴某某，男，群众，晶鸿公司扬州项目环保工程师。作为8月15日除尘器管道对接动火作业的现场监护人，在焊接作业未完成时擅自离开作业现场，未将主管道阀门打开的情况向相关方作说明，对新除尘系统风险认识不足，安全意识淡薄，对本起事故负有责任。建议晶鸿公司按照公司相关管理规定予以处理。
4.刘某某，男，群众，晶鸿公司含氨尾气高效处理项目经理。作为晶鸿公司的现场负责人，未对F1厂停电检修期间超华公司和中石公司的工作进行统一协调、管理，对本起事故负有责任。建议晶鸿公司按照公司相关管理规定予以处理。
（二）对有关责任单位的行政处罚建议
1.山东超华环保智能装备有限公司。超华公司未安排专门人员进行有限空间作业现场安全管理，未有效督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条、第四十四条的有关规定，对事故发生负有责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定对超华公司进行行政处罚。
2.北京晶鸿节能科技有限公司。晶鸿公司对新的除尘系统风险辨识和作业管理不到位，虽与超华公司、中石公司签订了安全管理协议，但未对在同一作业区域内的两个相关单位的安全生产工作进行统一协调、管理。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条、第四十九条的有关规定，对事故发生负有责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定对晶鸿公司进行行政处罚。
这起事故的发生，再次提醒我们，生产经营单位必须深入贯彻落实安全发展理念，把安全生产放在首位；全面辨识管控安全风险，完善安全生产规章制度，明确各项安全操作规程，加强员工培训教育；加强对承包商的作业安全管理，严格危险作业审批，加强作业现场监护。同时，各级政府和职能部门应加强对企业安全生产的指导和监管，确保安全生产各项制度和风险管控措施得到有效落实。
一是超华公司要严格执行特殊作业安全管理制度，对从业人员进行安全生产教育培训，保证从业人员及相关管理人员具备必要的安全生产知识；加强现场安全管理，督促员工严格遵守有限空间作业安全管理规定。
二是晶鸿公司要加强风险辨识和相关方管理，开工前以及高风险作业项目作业前，负责人应协同相关方负责人对作业本身进行作业危害分析，并将作业场所和作业过程风险点、危险源和管控措施等内容向作业人员进行安全技术交底，并留下书面交底记录；落实施工作业全过程安全监督，强化现场作业安全管理和关联性作业的组织协调。
三是扬州晶澳要加强对外来作业人员的入厂安全教育和考核，严格规范入厂审批流程，根据风险等级对外来施工人员作业采取JSA、工作许可证、监护、技术交底等管控措施，加强与外来施工单位的协调沟通。
四是市经济技术开发区要深刻吸取事故教训，进一步树牢安全发展理念，层层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任，组织有关企业负责人开展一次安全生产警示教育和普法培训；要全面推进江苏省工业企业安全生产风险报告工作，做到企业底数清，现场风险明，管控措施实，有效压降各类生产安全事故的发生。
