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一、事故档案信息
	事故地点
	文县事丰农业开发有限责任公司

	发生时间
	2023-05-03 00:00:00

	涉事单位
	文县事丰农业开发有限责任公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	农业机械

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	84.2

	行政区域
	中国,甘肃省,陇南市,文县

	详细时间
	11:40:00



二、事故概况
2023年5月3日11时40分许，文县事丰农业开发有限公司（以下简称事丰农业公司）务工人员杨继平、王丕珍在公司院内卸货时坠落受伤，公司人员及时将两人送往文县第二人民医院进行救治，杨继平经抢救无效死亡；王丕珍受轻伤。
三、调查报告正文
文县事丰农业开发有限责任公司：成立于2014年11月12日，是一家对外贸易公司，注册资本壹仟万元整，2018开始购置土地建厂，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），法人代表：高培研，是企业主要负责人；副经理马艳霞，是安全生产管理人员。现有员工9人。经营范围：牛、羊养殖及销售；蜂养殖及蜂产品销售；农副土特产品加工、销售；经济林、花卉、中药材种植收购、及销售；预包装食品兼散装食品销售及网上提供销售服务等，统一社会信用代码：91621222316031620J。公司有三个车间，其中一个车间正在进行技术改造。公司于2022年从外地购买一台二手叉车，该叉车无合格证，无检测检验报告，未登记。经公司申请，文县市场监管局于2021年12月注销了食品生产许可证。
（一）事故发生经过
2023年5月3日11左右，该公司从陕西购来一车辣椒，运输车辆为一福田汽车，高3米左右。公司副经理马艳霞安排员工何晓菲、杨继平、王丕珍、郑敏、杨明花、肖霞6人前去卸货。在未找到梯子的情况下，何晓菲自作主张在叉车的两个铁叉上放置了一张宽0.8米、长1.3米的模板，让其余5人站在上面，将5人送上货车进行卸货，在叉车抬升到2.3米高时，模板一侧的郑敏、杨明花、肖霞三人先一步登上了货车，模板失衡翘起，导致另一侧的杨继平、王丕珍坠落地面。经送往文县第二人民医院抢救，其中杨继平重度脑挫伤抢救无效死亡；王丕珍受轻伤。
（二）事故救援情况
事故发生后，何晓菲立即开车将受伤人员送往医院进行救治；高培研在四川雅安，立即赶回处理善后事宜。碧口派出所于5月3日18:05分向碧口镇进行了报告，碧口镇于22时25分向文县应急局进行了书面报告，县应急局立即向市应急局和事故直报系统进行了报告。
事故造成1人死亡，1人受伤。死者：杨继平，女，汉族，现年45岁，身份证号：622626****2424，甘肃省陇南市文县范坝镇董家村人，事丰农业公司务工人员。
伤者：王丕珍，女，汉族，现年44岁，身份证号：622626****2725，甘肃省陇南市文县中庙镇水草沟村人，事丰农业公司临时务工人员。
直接经济损失：84.2万元（事故赔偿资金）。
（一）事故直接原因
一是公司员工何晓菲在未取得特种作业操作资格证的情况下违规使用特种设备叉车，且通过叉车往货车上运送人员，严重违反特种设备安全操作规程；二是公司未为从业人员配备安全帽等安全防护用品。
（二）事故间接原因
一是事丰农业公司未落实企业主体责任，对从业人员开展安全教育培训不到位；未制定安全管理制度和安全操作规程，尤其是未制定叉车的安全操作规程；未进行安全隐患排查治理，现场无安全警示标志标识；特种设备操作人员无证上岗，未对购进的特种设备进行检测检验、未登记。
二是企业主要负责人高培研不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未履行主要负责人的安全管理职责。
三是安全管理人员马艳霞不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未履行安全管理人员的安全管理职责；对何晓菲违规使用叉车向货车上送人未发现、未制止。
四是文县碧口镇党委、政府作为负有安全生产属地监管职责的基层组织，对辖区内安全生产工作安排部署和职责范围安全检查工作是基本到位的,但未对辖区内企业进行全覆盖安全检查。未建立辖区企业台账，虽然以前对事丰农业公司进行了安全检查,但对企业存在的大量安全隐患没有发现。
五是县市场监管局虽然对安全生产工作进行了安排部署，但对特种设备安全检查不全面，只对电梯进行了检查，对县内大量存在的叉车等特种设备疏于管理，对事丰农业公司购买的叉车不知情，对叉车驾驶员未取得特种作业资格证违法操作叉车不知情。在该公司注销食品许可证后认为不再属于市场监管局监管，但营业执照经营范围没有改变，说明该企业还是食品加工生产企业。
六是碧口市场监督管理所虽然对碧口辖区内相关单位进行了检查，但未对事丰农业公司进行过安全检查，对事丰农业公司购买的叉车不知情，对叉车驾驶员未取得特种作业资格证违法操作叉车不知情。
（三）事故性质
本次事故为一起因违规操作导致人员高空坠落的一般生产安全责任事故。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《特种设备安全法》等法律法规，对事故相关责任单位和责任人员处理建议如下：
（一）对有关责任人员的处理建议
1.对事故责任人的处理意见
何晓菲，男，34岁，初中文化，身份证号码：622626****3016，文县碧口镇曲水村人，事丰农业公司员工，于2023年3月到公司上班，主要工作是开叉车。未取得特种设备作业操作资格证，属违法操作叉车；缺乏必要的安全知识，安全生产意识淡薄，私自决定在叉车上搭设模板且未对模板进行固定，将5名未佩戴安全帽的工人抬起送上货车卸货，导致事故发生，属典型的违规操作。建议事丰农业公司按照公司相关规定进行处罚并对其进行开除处理。
高培研，事丰农业公司法人、主要负责人，未取得安全生产知识和管理能力考核合格证，未依法履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责，未对安全生产进行投入，未对从业人员进行安全教育培训，导致从业人员缺乏必要的安全知识，安全生产意识淡薄，缺乏自我保护意识，未为从业人员配备安全帽等安全防护用品，出现“三违”现象，导致事故发生，应对事故发生负主要领导责任。其行为违反了《安全生产法》第二十一条、第二十三条、第二十七条、第二十八条、第三十条、第四十四条、第四十五条等的规定，依据《安全生产法》第九十六条第一款，由文县应急管理局处以罚款3000元×12月×40%=14400元的罚款。
马艳霞，公司副经理，分管安全生产工作，未取得安全生产知识和管理能力考核合格证，未履行安全管理人员的安全管理职责；对违规使用叉车未发现，未制止。对事故发生负直接领导责任。其行为违反了《安全生产法》第二十五条、第二十七条、第二十八条、第三十条、第四十四条、第四十五条等的规定，依据《安全生产法》第九十六条的规定，处2000元×12月×50%=12000元的罚款。
2.对相关单位人员的处理
梁虎碧口市场监管所所长，未对事丰农业公司进行过安全检查，对事丰农业公司购买的叉车不知情，对叉车驾驶员未取得特种作业资格证违法操作叉车不知情。对本起事故发生负有直接安全监管责任。
建议：由文县纪委监委给予告诫谈话，将谈话资料送文县应急管理局归档。
董小明文县市场监管局副局长，分管安全生产、食品生产、特种设备等工作。对全县特种设备使用企业安全检查没有做到全覆盖，对事丰农业公司购进叉车未检查，对驾驶员无证操作未发现；认为营业执照是食品生产企业，但无食品生产许可证就不属于市场监管部门监管，存在认识误区，对本起事故发生负有安全监管责任。
建议：由文县纪委监委依据有关规定给予提醒谈话，将谈话资料送文县应急管理局归档。
邓韬碧口镇副镇长，分管安全生产工作，对事丰农业公司进行了安全检查，但未发现存在的安全隐患和问题，对事故的发生负有属地安全监管责任。
建议：由文县纪委监委依据有关规定给予提醒谈话，将谈话资料送文应急管理局归档。
（二）对有关责任单位的处理建议
事丰农业公司未落实安全生产主体责任，未制定安全管理制度和操作规程、未开展隐患排查治理，未对员工进行教育培训、未为员工配备安全帽等安全防护用品、员工无证违规操作特种设备等导致了事故的发生。依据《安全生产法》第一百一十四条第一款，由文县应急管理局处以三十万元的罚款。
事丰农业公司特种设备操作人员无证上岗，未制定特种设备安全操作规程，未对购进的特种设备进行检测检验、未登记，无安全技术档案。建议由文县市场监督管理局依据《特种设备安全法》的有关规定进行处罚处理，并将结果报文县应急管理局。
（三）对有关党政机关的处理建议
1.碧口镇党委政府主要负责人未亲自带队进行安全检查，属地监管责任落实不到位，建议向县委、政府作出书面检查，并在全县进行通报批评，同时将检查材料报文县应急管理局。
2.文县市场监管局主要负责人无亲自带队对安全生产工作进行安全检查的印证资料，行业监管责任落实不到位，特种设备安全检查没有全覆盖，存在监管盲区和漏洞。建议向县委、政府作出书面检查，并在全县进行通报批评，同时将检查材料报文县应急管理局。
（一）文县事丰农业开发有限责任公司要立即按照《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》的规定，办理“三同时”手续。
（二）文县事丰农业开发有限责任公司要按照《生产经营单位安全培训规定》组织员工加强学习培训并建立培训记录档案；负责人、安全管理人员要参加陇南市安全培训机构组织的安全培训并取得安全管理资格证书；特种作业人员要取得特种作业资格证书。
（三）文县事丰农业开发有限责任公司要按照《甘肃省安全生产条例》的规定制定安全管理制度、《甘肃省生产安全事故隐患排查治理办法》和特种设备的有关规定制定安全操作规程。要严格制定和落实安全生产岗位责任制，从总经理到一线员工，都要明确各自的岗位安全职责并严格遵守。
（四）文县事丰农业开发有限责任公司要按照《安全生产法》、《甘肃省生产安全事故隐患排查治理办法》、《特种设备安全法》等法律法规规定排查和治理安全隐患，建立安全隐患排查台账；配备安全帽、劳动服等安全防护用品，全方位做好安全防护；在重点部位张贴安全警示标志和安全操作规程；坚决杜绝“三违”现象，严防类似事故再次发生。
（五）文县事丰农业开发有限责任公司要按要求编制生产安全事故应急救援预案，并组织专家进行评审，在文县市场监管局备案，一年进行两次应急演练，做好演练记录备查。
（六）文县事丰农业开发有限责任公司要按照有关规定给员工购买工伤保险。
（七）文县事丰农业开发有限责任公司要按要求对叉车等特种设备进行检测检验，在市场监管局进行登记，叉车驾驶员要取得特种作业资格证方可上岗作业。
（八）文县市场监督管理局要严格按照文县委文县人民政府《关于进一步强化安全生产责任落实坚决防范遏制重特大事故》的要求，立即对县内酒、饮料、食品、医药生产、农家乐、外卖平台、校外托管等生产经营单位和使用特种设备的生产经营单位开展一次安全大检查，督促各生产经营单位按照本事故防范和整改措施第一至第七条的要求落实完善安全生产工作。
（九）文县市场监督管理局要对特种设备未检测检验、未登记、特种作业人员无证上岗等违法违规行为依法进行处罚；对无法整改或整改后达不到安全要求的特种设备要立即责令生产经营单位拆除报废。
（十）碧口镇党委政府要按照相关规定对安全生产工作进行安排部署，主要领导按规定次数带队检查；各分管领导要按照“三管三必须”加强辖区内分管领域安全生产工作，定期进行安全检查，督促生产经营单位消除安全隐患，建立安全监管台账；应急管理所要做好提醒、督促、协调和资料搜集、综合安全检查、隐患闭环管理等工作。
