新城万通路天津佳航建设工程有限公司“11•15”一般坍塌事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区呼和浩特市新城区成吉思汗大街东段铁甲S-D商业楼B座4层

	发生时间
	2024-11-15 00:00:00

	涉事单位
	天津佳航建设工程有限公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	155

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,呼和浩特市,新城区

	详细时间
	10:15:00



二、事故概况
2024年11月15日10时15分,在呼和浩特市新城区成吉思汗大街东段铁甲S-D商业楼B座4层，天津佳航建设工程有限公司在室内装饰装修拆除墙体过程中，发生一起坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失155万元（不含行政处罚）。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1、建设单位
内蒙古锐创潮流酒店管理有限责任公司（以下简称内蒙古锐创酒店管理公司）。注册地址：内蒙古自治区呼和浩特市新城区成吉思汗大街东段铁甲S-D商业楼B座；邮政编码：010010；成立日期：2024年10月18日；所属行业：租赁和商务服务业；企业类型：有限责任公司（自然人独资）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0102MAE19F****；注册资本：50万元人民币；经营范围：住宿服务、餐饮服务，酒店管理、物业管理。法定代表人：马*敏；实际控制人：包*全；项目负责人：包*全。
2、施工单位
天津佳航建设工程有限公司（以下简称天津佳航建设公司）。注册地址：天津市河东区春华街道华兴道春华公寓1门2层201室；邮政编码：300260；成立日期：2021年9月23日；所属行业：建筑业；企业类型：有限责任公司（自然人独资）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0102MA07F6****；注册资本：200万元人民币；经营范围：住宅室内装饰装修等。法定代表人：许*玮；项目负责人：刘*宇；现场负责人：张*（系刘*宇个人雇用的栢雅朵酒店装修项目现场管理人员）；施工带班人员：岑*。
（二）涉事工程合同签订与管理情况
内蒙古锐创酒店管理公司与天津佳航建设公司均未提交有效的施工合同。双方口头约定合同工程名称：栢雅朵酒店装修项目，工程地点：内蒙古自治区呼和浩特市新城区塔利公租房小区公租房S-D商业楼1-6层。工程内容：预算清单内所有项目施工。工期：自2024年11月1日开工，于2025年5月1日竣工。
2024年10月23日天津佳航建设公司项目负责人刘*宇雇用张*为现场负责人组织工人进场施工，张*又雇用岑*为施工带班、郑*阳为材料员，岑*通过鱼泡网、微信联系了宋*，宋*介绍了王*斌等4名工人于11月15日到施工现场进行作业。2024年11月13日内蒙古锐创酒店管理公司法定代表人马*敏向刘*宇个人银行账号付装修预付款200000元，用于装修栢雅朵酒店。
（三）事故发生单位安全管理情况
1、内蒙古锐创酒店管理公司。将工程发包给无资质的施工单位，在未办理施工许可、无监理公司的情况下，开始组织装修施工作业；未建立安全管理组织机构；拆除施工前未与天津佳航建设公司签订有效的施工合同和安全生产管理协议；未对拆除工程施工安全进行检查督促。
2、天津佳航建设公司。项目负责人、现场管理人员未到场履职；未编制拆除施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预案；未配备专职安全生产管理人员，对各项安全技术措施进行监督检查；拆除墙体施工前未对作业人员进行岗前安全教育和培训；拆除墙体施工前未对施工作业人员进行书面安全技术交底；未为作业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品；未建立安全技术档案。
（一）事故发生经过
2024年11月15日上午8时30分左右，天津佳航建设公司现场负责人张*临时雇用的施工班长岑*安排10名工人分别在铁甲S-D商业楼B座1层外、3层和4层干活，其中王*斌（死者）负责拆除4层男厕所地砖。岑*在巡检过程中又将王*斌安排到4层电梯东南侧（向阳面）第二个房间与工人长*拆除卫生间墙体。
王*斌和长*一起拆除卫生间南侧墙体，该2人轮流使用铁锤从距地面约1米位置处开始从西向东自上而下捶打墙体下部，逐渐砸出一条整体贯穿墙体高约30-40cm的带状空间，随后又从带状空间上端自下而上捶打墙体上部。10时15分许拆除作业进行到约过了南侧墙体中间位置时，上部墙体整体塌落，一块较大墙体砸中站在墙体南侧的王*斌，压在其胸部、头部。长*见状赶忙过去试图将墙体从王*斌身上搬离，但是搬不动，随后隔壁房间闻声而来的1名工人和长*一起将墙体从王*斌身上搬离，此时王*斌已经没有任何反应，口腔和鼻腔出血。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
（1）事故接报
2024年11月15日12时20分新城区应急管理局接到新城区公安分局通报，立即联络有关地区和部门赶往事故现场。
（2）事故上报
事故发生后，新城区应急管理局在规定时间内通过新城区应急指挥综合业务系统编发上报了该起事故的要情快报，通过生产安全事故统计信息直报系统进行了事故直报。
2.医疗救治和善后情况
事故发生后岑*立即拨打了120急救电话，约20分钟后救护人员到达事故现场，将王*斌送往内蒙古国际蒙医医院进行救治。11月15日12时18分王*斌经抢救无效死亡。
11月20日，新城区人民政府成立了由万通路街道办事处牵头，人社局、信访局、总工会配合的事故善后处置组，负责协调善后赔偿事宜。11月26日天津佳航建设公司负责人刘*宇与王*斌家属达成赔偿协议，善后赔偿工作结束。
事故造成1人死亡。
直接经济损失155万元。
（一）事故直接原因
墙体拆除作业人员拆除顺序颠倒，先将墙体下部拆除掏空，造成墙体失去支撑而坍塌，导致事故发生。
（二）事故间接原因
1.事故单位
（1）内蒙古锐创酒店管理公司。将工程发包给无资质的施工单位，在未办理施工许可、无监理公司的情况下，开始组织装修施工作业；拆除施工前未与天津佳航建设公司签订有效的施工合同和安全生产管理协议；未对墙体拆除工程施工安全进行检查督促。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》《建筑工程施工许可管理办法》《中华人民共和国建筑法》《建筑拆除工程安全技术规范》《中华人民共和国安全生产法》相关规定。
（2）天津佳航建设公司。项目负责人、现场管理人员未到场履职；未编制拆除施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预案；未配备专职安全生产管理人员，对各项安全技术措施进行监督检查；拆除墙体施工前未对作业人员进行岗前安全教育和培训；拆除墙体施工前未对施工作业人员进行书面安全技术交底；未为作业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品；未建立安全技术档案。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《建筑拆除工程安全技术规范》相关规定。
2.有关地区和部门
未严格落实属地和行业安全生产管理责任，未认真督促、指导建筑施工企业落实安全生产主体责任。
（三）事故性质
经调查认定，新城万通路天津佳航建设工程有限公司“11·15”坍塌事故是一起因违规作业造成的一般生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员
王*斌，男，群众，墙体拆除作业人员。墙体拆除顺序颠倒，先将墙体下部拆除掏空，造成墙体失去支撑而坍塌，对事故发生负直接责任。其行为违反了《建筑拆除工程安全技术规范》相关规定，鉴于在事故中死亡，免于责任追究。
（二）已被司法机关采取强制措施人员
无
（三）建议移送司法机关处理的人员
1、张*，男，群众，天津佳航建设公司栢雅朵酒店装修项目现场管理人员。未依法履行安全管理职责，未及时检查本项目的安全生产状况，未及时排查违规拆除作业的生产安全事故隐患，对事故发生负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议移送司法机关处理。
2、岑*，男，群众，天津佳航建设公司栢雅朵酒店装修项目现场带班人员。未制止和纠正违规拆除作业的行为，对事故发生负有直接管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议移送司法机关处理。
（四）对事故有关责任单位的行政处罚建议
1、内蒙古锐创酒店管理公司。对事故发生负有管理责任，由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予内蒙古锐创酒店管理公司行政处罚。
2、天津佳航建设公司。对事故发生负有主要责任，除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予天津佳航建设公司行政处罚。
（五）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1、包*全，男，群众，内蒙古锐创酒店管理公司栢雅朵酒店装修项目负责人。未履行安全生产管理职责，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予包*全行政处罚。
2、刘*宇，男，群众，天津佳航建设公司总经理。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除违规拆除作业的生产安全事故隐患；未配备专职安全生产管理人员，对各项安全技术措施进行监督检查。对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》《建筑拆除工程安全技术规范》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予刘*宇行政处罚。
3、张*，男，群众，天津佳航建设公司栢雅朵酒店装修项目现场管理人员。未依法履行安全管理职责，未及时检查本项目的安全生产状况，未及时排查违规拆除作业的生产安全事故隐患，对事故发生负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予张*行政处罚。
4、岑*，男，群众，天津佳航建设公司栢雅朵酒店装修项目现场带班人员。未制止和纠正违规拆除作业的行为，对事故发生负有直接管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予岑*行政处罚。
（一）事故相关单位
1、深刻吸取事故教训。事故责任单位应根据查明的事故原因，举一反三，深刻吸取事故教训，严查施工作业存在的事故隐患，制定防范和整改方案，及时全面落实防范和整改措施；对施工现场开展现状安全评估并提交评估结果，保证建设施工项目的安全运行，不断提高施工作业的安全管理水平，防范事故再次发生。
2、加强施工现场管理。事故责任单位应按照规定严格施工现场安全管理，严格遵守国家相关安全技术规范要求，对危险性较大或有强制性现场专人监护规定的作业，明确各项安全措施管理程序及职责，严格落实现场安全管理、现场巡查和旁站监理，及时保障各项安全措施到位，制止违章作业，把好施工安全最后一道关。
3、严格遵守安全规范要求。事故责任单位安全管理人员应熟悉掌握国家相关安全施工作业标准规范，并在安全教育培训、作业方案和技术交底中充分体现，特别是对强制条款内容，保证在施工过程中全程严格落实。
4、保证安全教育培训效果。施工单位应严格员工入场三级教育和安全技术交底，完善安全教育培训内容，落实教育培训效果，杜绝安全教育培训、安全交底敷衍了事、走过场，保证员工通过安全教育培训、安全交底，具备基本的安全生产技能，熟知各项安全操作规程和作业特点，具备感知危险、规避风险的能力。
（二）万通路街道办事处、新城区住建局。
认真履行安全监管职责，对装修项目，形成属地办事处、城管局等部门和住建局形成联动机制，及时向住建等部门通报施工情况，共同深入施工现场。对发现的安全问题、隐患举一反三，有效督促整改，有效降低我区建筑类生产安全事故。
