新城万通路山东天幕建工集团有限公司“7•31”一般起重伤害事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	呼和浩特市新城区塔利西路巨灵科研服务中心幕墙工程在建工地

	发生时间
	2024-07-31 00:00:00

	涉事单位
	山东天幕建工集团有限公司

	事故类型
	起重伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	140

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,呼和浩特市,新城区

	详细时间
	11:17:00



二、事故概况
2024年7月31日11时17分,在呼和浩特市新城区塔利西路巨灵科研服务中心幕墙工程在建工地，山东天幕建工集团有限公司使用塔式起重机（以下简称塔机）吊装捆装岩棉过程中，发生一起起重伤害事故，造成1人死亡,直接经济损失140万元（不含行政处罚）。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1、建设单位
内蒙古巨灵教育科技有限公司（以下简称内蒙古巨灵科技公司）。注册地址：内蒙古自治区呼和浩特市新城区鸿盛工业园区管理委员会110办公室；邮政编码：010010；成立日期：2019年9月4日；所属行业：批发业；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0105MA13NC****；注册资本：1200万元人民币；经营范围：软件开发；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；住房租赁；土地使用权租赁等。法定代表人：李*琴；项目负责人：仲*维；现场负责人：张*龙。
2、施工单位
陕西铜川煤矿建设有限公司（以下简称陕西铜煤公司）。注册地址：陕西省铜川市王益区红旗街崇文巷；邮政编码：727000；成立日期：1992年7月13日；所属行业：土木工程建筑业；企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0200221146****；注册资本：10000万元人民币；经营范围：园林绿化工程施工,建设工程施工等。法定代表人：武*贤；项目负责人：张*涛；专职安全员：张*。
3、施工单位的劳务分包单位
四川宏晟华伟建筑工程有限公司（以下简称四川宏晟公司）。注册地址：成都市锦江区大业路6号1栋3单元7层715号；邮政编码：610000；成立日期：2018年6月27日；所属行业：住宅房屋建筑；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0104MA6CHG****；注册资本：10000万元人民币；经营范围：房屋建筑工程、建筑劳务分包等。法定代表人：何*铃；项目负责人：李*金；塔机司机：杨*元。
4、专业承包单位
山东天幕建工集团有限公司（以下简称山东天幕公司）。注册地址：曲阜市小雪镇陵兖路1号；邮政编码：273100；成立日期：2004年4月9日；所属行业：建筑业；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0881760981****；注册资本：10260万元人民币；经营范围：建设工程施工；建设工程设计；施工专业作业；住宅室内装饰装修等。法定代表人：刘*臣；项目负责人：张*；专职安全员：白*；施工员：李*刚。
5、专业承包单位的劳务分包单位
山西国邦建设有限公司（以下简称山西国邦公司）。注册地址：山西综改示范区太原学府园区平阳路南中环街晋润国际A座1302室；邮政编码：030000；成立日期：2020年7月3日；所属行业：建筑业；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；登记状态：存续；统一社会信用代码：91149900MA0L5LWB4D；注册资本：1000万元人民币；经营范围：建筑工程、建筑施工劳务等。法定代表人：张*胜；现场负责人：刘*平。
6、监理单位
内蒙古益泰项目管理有限公司（以下简称内蒙古益泰项管公司）。注册地址：内蒙古自治区呼和浩特市新城区新华东街81号芳汀花园商务楼2单元12楼1201号，邮政编码：010010；成立日期：2000年7月20日；所属行业：建筑业；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；登记状态：存续；统一社会信用代码：****0102720127****；注册资本：1100万元人民币；经营范围：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理乙级业务；人民防空工程监理；工程招标代理机构甲级等。法定代表人：王*军；总监理工程师：侯*；专业监理工程师：崔*国。
（二）涉事工程相关情况
1、主体工程
建设单位为内蒙古巨灵科技公司，总承包单位为陕西铜煤公司。总承包工程合同文件中承包范围中第一条第二款第二项“不含外墙保温、幕墙、门窗、外立面装饰装修，如图纸标注或施工工艺要求必须有上述工程的预埋工作应有乙方完成（不含幕墙及钢结构预埋工作）”。
2、幕墙工程
建设单位为内蒙古巨灵科技公司，专业承包单位为山东天幕公司。承包范围是巨灵科研服务中心幕墙工程。
3、其他情况
（1）主体工程进度：截止到2024年7月16日陕西铜煤公司负责承建的巨灵科研服务中心项目已按照合同约定及图纸设计范围基本施工完成，剩余屋面工程待幕墙工程施工完成后再继续施工。
（2）巨灵科研服务中心F2号楼塔机已于2024年7月5日申请并办理建筑起重机械拆卸告知书，新城区住房和城乡建设局于2024年7月23日签收。
（3）2024年7月30日内蒙古益泰项管公司进度协调会会议纪要显示陕西铜煤公司发言：2号楼塔机已报停并拒绝幕墙施工单位使用。
（三）事故发生单位安全管理情况
1、内蒙古巨灵科技公司建立了安全管理组织机构、安全生产管理体系，编制了安全事故应急预案，与专业分包单位签定合同和安全管理协议，定期组织召开安全生产例会、对安全生产隐患进行检查并督促整改。
2、陕西铜煤公司建立了安全生产组织机构，对施工现场分阶段进行风险源辩识、并制定风险管控清单，塔机安拆施工方案和安全管理制度，对施工人员进行了入场三级安全教育、安全培训、考试和体检，对塔机等大型机械设备定期进行了维修、保养和检查，公司、项目部均定期进行现场安全隐患检查并督促整改。
3、四川宏晟公司在未与施工单位请示并经过同意的情况下私自启用已报停的塔机进行吊装作业；现场负责人李*金安排塔机司机杨*元配合进行岩棉吊装作业，未指派司索信号工配合危险性较大的起重吊装作业；未安排专门人员进行现场安全管理以确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
4、山东天幕公司施工员李*刚接到刘*平使用塔机吊装岩棉的请求后，电话与李*金进行沟通，李*金安排塔机司机杨*元操作塔机配合刘*平吊装岩棉；未安排专门人员进行现场安全管理以确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
5、山西国邦公司未履行安全管理职责，未自行完成所承包的工程内容，将劳务作业再次转包给个人承揽人；未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职；未编制吊装作业专项施工方案，作业前未进行安全技术交底。
6、内蒙古益泰项目管理有限公司未及时发现并制止四川宏晟公司私自启用塔机的行为；未对山西国邦公司将劳务作业再次转包给个人承揽人，且未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职等事项进行监理；未审核、审批山西国邦公司吊装作业专项施工方案；未及时发现并消除刘*平等人使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无司索信号工指挥情况下进行吊装作业的生产安全事故隐患。
7、刘*平非山西国邦公司职工，无承包工程资质，以自然人身份与山西国邦公司签订巨灵科研服务中心幕墙外装饰工程《项目承包协议》，未履行安全生产管理责任，属于违法承包人。
（一）事故发生经过
2024年7月31日上午，四川宏晟公司现场负责人李*金安排塔机司机杨*元等人使用2号楼塔机吊装挤塑板。山西国邦公司现场负责人刘*平看到塔机作业，遂找到山东天幕公司施工员李*刚，希望协调使用塔机吊装岩棉材料。8时41分李*刚通过电话联系到李*金协调吊装岩棉，李*金同意配合吊装,并电话安排杨*元，待挤塑板吊装作业结束后配合刘*平吊装材料。
10时20分许，刘*平带领作业人员王*平、张*跃开始吊装岩棉。11时17分吊装最后一吊岩棉过程中，塔机起钩至10m左右时吊带断裂，岩棉包坠落砸中王*平。刘*平与张*跃搬离王*平身上岩棉后，看到王*平面部朝下、地下有一片血迹。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
（1）事故接报
2024年7月31日12时23分新城区应急管理局接到新城区公安分局通报，立即联络有关地区和部门赶往事故现场。
（2）事故上报
事故发生后，新城区应急管理局在规定时间内通过新城区应急指挥综合业务系统编发上报了该起事故的要情快报，通过生产安全事故统计信息直报系统进行了事故直报。
2.医疗救治和善后情况
事故发生后现场人员立即拨打了120急救电话，约20分钟后救护人员到达事故现场，王*平经现场抢救无效死亡。
8月1日，新城区人民政府成立了由万通路街道办事处牵头，人社局、信访局、总工会配合的事故善后处置组，负责协调善后赔偿事宜。8月5日山东天幕公司与王*平家属达成赔偿协议，善后赔偿工作结束。
事故造成1人死亡。
直接经济损失140万元。
（一）事故直接原因
1、刘*平提供非专业吊索具（普通绑带）进行吊装作业，在吊装过程中绑带断裂导致事故发生。
2、王*平在塔机起吊后未及时撤离吊装坠落危险区域，在岩棉吊离地面10m左右时绑带断裂,整吊岩棉坠落砸中王*平致其死亡。
（二）事故间接原因
1.事故单位
（1）四川宏晟公司。在未与施工单位请示并经过同意的情况下私自启用已报停的塔机进行吊装作业；现场负责人李*金安排塔机司机杨*元配合进行岩棉吊装作业，未指派司索信号工配合危险性较大的起重吊装作业；未安排专门人员进行现场安全管理以确保操作规程的遵守和安全措施的落实。其行为违反了《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办法》《中华人民共和国安全生产法》相关规定。
（2）山东天幕公司。未安排专门人员进行现场安全管理以确保操作规程的遵守和安全措施的落实。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定。
（3）山西国邦公司。未自行完成所承包的工程内容，将劳务作业再次转包给个人承揽人；未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职；未编制吊装作业专项施工方案，作业前未进行安全技术交底。其行为违反了《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办法》《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》《中华人民共和国安全生产法》第相关规定。
（4）内蒙古益泰项管公司。未及时发现并制止四川宏晟公司私自启用塔机的行为；未及时发现并消除刘*平等人使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无具有资质证书的起重信号工、司索工的情况下指挥吊装作业的生产安全事故隐患；未组织审查山西国邦公司吊装作业专项施工方案；未对山西国邦公司将劳务作业再次转包给个人承揽人，且未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职等事项进行审查。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》相关规定。
2.有关地区和部门
未严格落实属地和行业安全生产管理责任，未认真督促、指导建筑施工企业落实安全生产主体责任。
（三）事故性质
经调查认定，新城万通路山东天幕建工集团有限公司“7·31”起重伤害事故是一起因违规作业造成的一般生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员
王*平。男，群众，吊装作业人员。塔机起吊后未及时撤离吊装坠落危险区域，对事故发生负直接责任。其行为违反了《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》相关规定，鉴于在事故中死亡，免于责任追究。
（二）已被司法机关采取强制措施人员
无
（三）建议移送司法机关处理的人员
1、张*胜，男，群众，山西国邦公司法定代表人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议移送司法机关处理。2、刘*平，男，群众，山西国邦公司劳务作业的个人承揽人。刘*平带领王*平、张*跃使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无具有资质证书的起重信号工、司索工的情况下指挥吊装作业，对事故发生负有主要领导责任。其行为违反了《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议移送司法机关处理。
（四）对事故有关责任单位的行政处罚建议
1、四川宏晟公司。对事故发生负有管理责任，由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予四川宏晟华伟建筑工程有限公司行政处罚。
2、山东天幕公司。对事故发生负有管理责任，除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予山东天幕建工集团有限公司行政处罚。
3、山西国邦公司。对事故发生负有管理责任，由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予山西国邦建设有限公司行政处罚。
4、内蒙古益泰项管公司。对事故发生负有监理责任，由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予内蒙古益泰项目管理有限公司行政处罚。
（五）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1、李*金，男，群众，四川宏晟公司项目负责人。李*金私自同意启用塔机进行吊装作业时，未安排专职安全生产管理人员监督检查现场，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予李*金行政处罚。
2、张*，男，群众，山东天幕公司项目负责人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除刘*平等人使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无司索信号工指挥情况下进行吊装作业的生产安全事故隐患，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予张*行政处罚。
3、李*刚，男，群众，山东天幕公司施工员。未安排专业信号司索工指挥吊装作业，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予李*刚行政处罚。
4、张*胜，男，群众，山西国邦公司法定代表人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予张*胜行政处罚。
5、刘*平，男，群众，山西国邦公司劳务作业的个人承揽人。刘*平带领王*平、张*跃使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无司索信号工指挥情况下进行吊装作业，对事故发生负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予刘*平行政处罚。
6、侯*，男，群众，内蒙古益泰项管公司任命的幕墙施工工程项目总监。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时发现并制止四川宏晟公司私自启用塔机的行为；未及时发现并消除刘*平等人使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无司索信号工指挥情况下进行吊装作业的生产安全事故隐患；未组织审查山西国邦公司吊装作业专项施工方案；未对山西国邦公司将劳务作业再次转包给个人承揽人，且未安排项目负责人、安全负责人、技术负责人到岗履职等事项进行审查，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《建设工程监理规范》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予侯*行政处罚。
7、崔*国，男，群众，内蒙古益泰项管公司任命的幕墙施工工程专业监理工程师。未及时发现并制止四川宏晟公司私自启用塔机的行为；未及时发现并消除刘*平等人使用非专业吊索具（普通绑带）且无安全管理人员监护、无司索信号工指挥情况下进行吊装作业的生产安全事故隐患，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》相关规定，建议由新城区人民政府组织有关部门依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，给予崔*国行政处罚。
（一）事故相关单位
1、建设项目施工现场要开展全员安全警示教育大会，充分吸取本次事故的教训，增强作业人员安全意识，督促作业人员遵守安全操作规程，开展应急救援演练，提升应急处置能力。
2、建设单位要进一步强化安全生产主体责任意识，全面履行建设单位安全管理职责并监督项目监理、施工、分包等单位依法履行各自安全生产管理职责。
3、监理单位要进一步落实安全监理职责，督促施工及分包单位做好工人入场的三级安全教育培训、安全技术交底，强化对施工现场危大工程旁站、巡视、平行监理力度，对检查出的安全隐患执行“三定原则”及时整改消除。
4、施工单位要进一步落实安全生产主体责任，全面排查施工现场各类安全隐患，进一步加强各分包单位安全管理，及时发现、制止和处理违章作业行为。
5、分包单位要加强起重吊装等危大工程作业区域的管理力度，强化作业人员安全意识，加强隐患排查治理，切实消除安全隐患。
（二）万通路街道办事处、新城区住建局
要加大监管执法力度，对辖区内建筑施工企业吊装等危险作业定期开展安全隐患排查，严厉查处违规作业行为，将生产安全事故隐患消除在萌芽状态。
