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一、事故档案信息
	事故地点
	中国北京市朝阳区三里屯街道工体北路一电力改移工程施工现场

	发生时间
	2024-01-18 00:00:00

	涉事单位
	北京星远福源电力设备安装有限公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	500

	行政区域
	中国,北京,北京市,朝阳区

	详细时间
	17:00:00



二、事故概况
2024年1月18日17时许，朝阳区三里屯街道工体北路一电力改移工程施工现场发生一起坍塌事故，造成1人死亡。
三、调查报告正文
（一）事发单位基本情况
1.北京星远福源电力设备安装有限公司（以下简称“星远公司”），法定代表人曲某星，统一社会信用代码：91110105680497101U，公司类型为有限责任公司（自然人独资）。注册地址为北京市朝阳区西大望路12号13号楼308室。经营范围：维修机械设备；电力技术开发等。具有城市及道路照明工程专业承包叁级、输变电工程专业承包叁级、电力工程施工总承包贰级等资质。
2.北京隆祥鸿泰建设工程有限公司，（以下简称“隆祥公司”），法定代表人李某勇，统一社会信用代码：91110111MA01QWQX2P，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股）。注册地址为北京市房山区西潞街道长虹西路73号1幢1层A230。经营范围：工程勘察，工程设计，施工总承包，专业承包，劳务分包等。
（二）事发项目基本情况
事发项目为北京地铁3号线一标工体北路电力改移工程，采用暗挖法施工，总改造长度约260米，沿工人体育场北路北侧自西向东共设有10个纵向工作井，其中10号井与9号井间距约为37米。该项目合同价款6906005.57元，于2023年8月开工，拟于2024年4月竣工。建设单位为某某公司，专业分包单位为星远公司，劳务分包单位为隆祥公司。
经调查，星远公司所派遣的项目经理陈某友、隆祥公司所派遣的施工现场负责人、劳务队长王某才均无相应资格。
（一）事故发生经过
2024年1月18日14时30分许，隆祥公司施工现场负责人王某才通知工人田某军、庞某、曹某丰前往10号工作井，向9号工作井方向进行地下管槽挖掘和拼管作业。
16时30分许，当田某军在挖掘管槽时，上方土方突然发生坍塌，将田某军掩埋，并伴有巨大声响。
（二）事故救援情况
事故发生后，隆祥公司现场人员未按应急预案要求开展救援工作。在田某军被救出后，王某才擅自决定将田某军送出北京市。隆祥公司、星远公司相关负责人接报事故信息后，均未按照应急预案的要求进行处置，未拨打应急救援电话且未向负有安全生产监督职责的相关部门进行上报。
事故造成1人死亡。死者为田某军，男，47岁，河北人，隆祥公司工人；经北京市公安司法鉴定中心鉴定，田某军符合沙土掩埋致机械性窒息死亡（司法鉴定书编号：2024BL0007）。
事故直接经济损失约500万元，其中含赔付死者家属155万元。
（一）事故直接原因
经检测鉴定，坍塌处上方的土壤状况为圆砾。田某军在管槽内进行挖掘和拼管作业时，未按照技术要求将施工步距控制在0.25米范围内，未采取支护或固壁措施，致使有约1.6米长度的管槽内壁无支护，且管槽上方土壤状况由粉质黏土转为圆砾，圆砾的黏聚力和摩擦力不足，无法支撑土层重量，导致突发坍塌将田某军掩埋。
在田某军被掩埋后，现场人员未按应急预案要求开展救援工作，致使田某军未得到科学救援，最终导致其死亡。
（二）事故间接原因
1.违规组织施工。隆祥公司在停工期间擅自组织工人入场施工，在明知施工现场存在坍塌隐患的情况下，强令田某军进入管槽内冒险作业，且未设置专职安全生产管理人员，未采取支护或固壁措施。
2.施工现场安全管理混乱。星远公司对施工现场安全管理工作失管失查，未派遣具有相应执业资格人员担任项目负责人；未派遣施工现场安全生产管理人员；未开展隐患排查治理工作，未消除违规施工造成的生产安全事故隐患。
3.安全教育培训不到位。星远公司、隆祥公司未教育和督促作业人员严格执行施工现场的安全生产规章制度和安全操作规程，致使田某军安全意识淡薄，掘进深度远超安全距离，导致坍塌。
（三）事故性质
经调查认定，朝阳三里屯北京星远福源电力设备安装有限公司“1·18”一般坍塌事故是一起因施工人员违章作业，事发单位安全管理不力造成的生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律、法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列人员及单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
田某军违章作业，导致事故发生，对事故发生负有直接责任。鉴于田某军已经死亡，故不再追究其责任。
（二）建议移送司法机关处理的人员
1.王某才，男，群众，隆祥公司施工现场负责人，负责施工现场安全管理工作。未履行安全生产管理职责，强令田某军冒险作业，且在事故发生后未采取有效救援措施，故意隐瞒事故情况，违法转运尸体，对事故发生负有管理责任，建议由公安机关依法追究其刑事责任。
2.李某虎，男，群众，隆祥公司主要负责人，负责公司全面工作。未严格履行安全生产管理职责，未检查施工现场的安全生产状况，未发现违规施工造成的生产安全事故隐患，且在事故发生后未向负有安全生产监督管理职责的部门上报事故情况，对事故发生负有管理责任，建议由公安机关依法追究其刑事责任。
3.陈某友，男，群众，星远公司项目经理。未严格履行安全生产管理职责，未检查施工现场的安全生产状况，未及时采取有效的停工措施，未按施工方案要求组织施工，对事故发生负有管理责任，建议由公安机关依法追究其刑事责任。
4.何某新，男，群众，星远公司副总经理，分管安全生产工作。未严格履行安全生产管理职责，未检查施工现场的安全生产状况，未发现违规施工造成的生产安全事故隐患，且在事故发生后未向负有安全生产监督管理职责的部门上报事故情况，对事故发生负有管理责任，建议由公安机关依法追究其刑事责任。
（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.何某新，男，群众，星远公司副总经理，分管安全生产工作。未严格履行安全生产管理职责，未检查施工现场的安全生产状况，未及时发现并消除管道内土方坍塌的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由朝阳区应急管理局给予何某新处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。
同时，何某新在事故发生后隐瞒事故情况，未向负有安全生产监督管理职责的部门上报。其行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予何某新处上一年年收入百分之六十至百分之一百罚款的行政处罚。
2.陈某友，男，群众，星远公司项目经理。未严格履行安全生产管理职责，未检查施工现场的安全生产状况，未及时发现并消除管道内土方坍塌的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由朝阳区应急管理局给予陈某友处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。
3.曲某星，男，群众，星远公司主要负责人，负责公司全面工作。未严格履行安全生产管理职责，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未对事发项目的安全生产工作进行监督检查，未及时发现并消除管道内土方坍塌的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予曲某星处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
4.李某虎，男，群众，隆祥公司主要负责人，负责公司全面工作。未严格履行安全生产管理职责，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未对事发项目的安全生产工作进行监督检查，未及时发现并消除管道内土方坍塌的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予李某虎处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
同时，李某虎在事故发生后隐瞒事故情况，未向负有安全生产监督管理职责的部门上报。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款的规定，建议由朝阳区应急管理局给予李某虎处上一年年收入百分之六十至百分之一百罚款的行政处罚。
5.星远公司。对施工现场安全管理工作失管失察，未落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术措施、管理措施，及时发现并消除管道内土方坍塌的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予星远公司罚款的行政处罚。
同时，星远公司副总经理何某新瞒报事故情况。其行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予星远公司罚款的行政处罚。
6.隆祥公司。现场安全管理严重缺失，违规组织施工作业，未落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术措施、管理措施，及时发现并消除管道内土方坍塌的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予隆祥公司罚款的行政处罚。
同时，隆祥公司主要负责人李某虎瞒报事故情况。其行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，建议由朝阳区应急管理局给予隆祥公司罚款的行政处罚。
（一）建立安全预防控制体系。某某公司、星远公司、隆祥公司要坚持“风险优先、系统防控、全员参与、持续改进、信息化支撑”五项原则，落实好“主要负责人亲自上手、准确掌握基本知识、风险辨识评估全面、制定风险管控措施针对性要强、促进各种管理体系有机融合、风险管控和隐患排查要简明实用”六项基本要求、把握好“风险辨识、风险评估、风险分级管控、隐患排查治理、持续改进提升”五个关键环节，同时根据施工内容和季节性特点等认真识别安全风险点，制定有针对性的安全生产保证措施。
（二）强化层级管理，落实安全生产主体责任。星远公司一是要全面加强安全生产责任制的落实工作，明确并细化各岗位的安全职责，进一步增强全员安全观念和责任意识。二是要落实对施工现场安全管理总负责的要求，高度重视各分包单位的安全管理工作。三是要派遣具有相应资格的人员担任项目经理，严格落实巡查检查制度，检查管理人员到岗到位情况，检查安全管理措施落实情况，检查管理人员巡视、旁站情况。四是要加强人员管理，实行进场核查登记制度，在非作业时段封闭施工区域，坚决杜绝擅自入场施工的情况出现。
（三）加强施工组织设计。星远公司、隆祥公司在项目开工前，要严格按照法律法规的要求，对施工现场的周边地质条件等作出风险预判，划定风险项、风险点，并根据工程项目具体情况制定专项施工方案。在施工前对施工人员做好技术交底，并检查劳动防护用品佩戴情况；在施工过程中必须派遣具有资格的安全技术人员在场，督促施工人员严格按照施工组织设计方案要求进行施工，杜绝违法施工的情况出现；坚持日常巡回检查制度，对于发现的安全隐患要坚持“早发现、早汇报、早整改”，做到“四个及时”。
（四）加强应急处置能力建设。某某公司、星远公司、隆祥公司要深入总结评估此次事故应急救援工作，发生事故后要及时了解事故情况，迅速妥善采取应急处置措施；要进一步加强事故情况报送工作，做到首报迅速、续报及时、内容准确；要以突出实战实用为导向，按规定开展应急演练，切实提高从业人员应急处置能力和避险逃生技能。
