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一、事故档案信息
	事故地点
	朝阳师范高等专科学校扩建项目

	发生时间
	2025-08-29 00:00:00

	涉事单位
	朝阳市城发建筑工程有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	150

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市



二、事故概况
2025年8月29日6时30分许，朝阳市城发建筑工程有限公司在朝阳师范高等专科学校扩建项目施工过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失150余万元。
三、调查报告正文
（一）朝阳师范高等专科学校扩建项目概况
1.项目概况。朝阳师范高等专科学校扩建项目，总占地47441.0m，总建筑面积77495.69m,建设地点：朝阳师范高等专科学校aA01地块;工程内容及规模：房屋建筑工程，框架结构，其中地上77326.95m、地下168.74m。地上建筑包括公寓楼20455.24m，教学及实训楼20663.65m，工科实训楼8121.6m，会堂及图书馆10474.48m，食堂12106.35m，风雨操场5192m，门卫120m，泵房193m，地下建筑包括地下泵房168.74m。2.有关许可情况。2023年9月15日，朝阳师范高等专科学校扩建项目取得《建设项目用地预审与选址意见书》；2023年9月18日，取得《建设用地规划许可证》；2023年9月21日，取得《建设工程规划许可证》；2023年11月22日，取得朝阳师范高等专科学校扩建项目（一期）公寓楼《建筑工程施工许可证》；2023年11月28日，取得朝阳师范高等专科学校扩建项目（一期）除公寓楼外项目《建筑工程施工许可证》。
3.项目各参建单位情况。朝阳师范高等专科学校扩建项目建设单位：朝阳师范高等专科学校，项目勘察单位：辽宁省物测勘察院有限责任公司，设计单位：苏州苏大建筑规划设计有限责任公司，项目施工单位：朝阳市城发建筑工程有限公司，项目监理单位：朝阳鸿利工程监理有限公司。
（二）事故有关单位概况
1.朝阳市城发建筑工程有限公司（以下简称城发建筑公司），类型：有限责任公司（法人独资），法定代表人：王春海，注册资本：人民币伍仟万元整，住所：辽宁省朝阳市双塔区双塔古街9号A座41C，经营范围：许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；房地产开发经营；建设工程设计；建筑物拆除作业（爆破作业除外）。一般项目：对外承包工程；劳务服务（不含劳务派遣）；土石方工程施工；园林绿化工程施工；金属门窗工程施工；工程管理服务；物业管理；非居住房地产租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；会议及展览服务；餐饮管理；酒店管理；工艺美术品及收藏品零售；旅游开发项目策划咨询；项目策划与公关服务；规划设计管理；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除
。
外）；房地产咨询；体育场地设施经营；房屋拆迁服务；住房租赁。取得《建筑业企业资质证书》（证书编号：D221002787），资质等级：建筑工程施工总承包贰级；市政公用工程施工总承包贰级；消防设施工程专业承包贰级；防水防腐保温工程专业承包贰级；建筑装修装饰工程专业承包贰级；建筑幕墙工程专业承包贰级；特种工程专业承包不分等级（结构补强）。取得《安全生产许可证》（证书编号：（辽）JZ安许证字[2010]003931），许可范围：建筑施工，有效期：2025年4月3日至2028年4月2日。2.朝阳市城发劳务有限公司（以下简称城发劳务公司），类型：有限责任公司（法人独资），注册资本：人民币壹仟万元整，成立日期：2016年3月17日，法定代表人：何淑寅，住所：辽宁省朝阳市双塔区朝阳大街三段17-2号，经营范围：许可项目：餐饮服务，劳务派遣服务，建筑劳务分包，施工专业作业，建设工程施工；一般项目：住宅水电安装维护服务，物业管理，建筑工程机械与设备租赁，土石方工程施工，普通机械设备安装服务，园林绿化工程施工，建筑物清洁服务，专业保洁、清洗、消毒服务，家政服务。取得《建筑业企业资质证书》：施工劳务不分等级、模板脚手架专业承包不分等级，取得《安全生产许可证》。
（三）施工承包有关情况
1.组建联合体情况。2023年10月16日，城发建筑公司与苏州苏大建筑规划设计有限责任公司组成联合体，城发建筑公司为联合体的牵头单位。联合体成员单位职责分工如下：城发建筑公司负责施工阶段的建筑及安装工程，采购阶段包括设备供应选型、采购、安装及联合试运行、竣工验收、缺陷责任期内的质量保修等交钥匙工程；苏州苏大建筑规划设计有限责任公司负责工程设计阶段的施工图设计、配合施工图审查、绘制竣工图纸等。
2.EPC总承包合同签订情况。2023年11月，朝阳师范高等专科学校（发包人）与朝阳市城发建筑工程有限公司/苏州苏大建筑规划设计有限责任公司（承包人）签订《建设项目工程总承包合同》，工程内容及规模：房屋建筑工程：结构：框架结构，建筑面积：77495.69m，其中：地上77326.95m，地下168.74m；建筑内容包括：会堂及图书馆、教学及实训楼、食堂、风雨操场、公寓楼、工科实训基地及附属用房门卫、泵房等8栋单体建筑。配套建设基础设施包括室外综合管线、绿化、道路及硬化、围墙、购置设备、大门等内容。工程承包范围：对设计、采购、施工等阶段实行工程总承包（EPC）。合同价格暂定为人民币（大写）肆亿伍仟壹佰叁拾陆万柒仟元整。合同工期：计划开始工作日期：2023年11月6日，计划开始现场施工日期：2023年11月21日，计划竣工日期2025年6月30日。
3.劳务分包合同签订情况。2023年11月6日，城发建筑公司（承包人）与城发劳务公司（劳务分包人）签订《建设工程施工劳务分包合同》，分包范围：图纸范围内的土建、给排水、采暖、电气工程（不含防水、楼梯栏杆、大白、门窗、外墙饰面、消防、土方开挖回填等）；承包方式：人工费（除塔吊外其它设备自理）承包；合同价款：人工费暂定合同总价款人民币：贰仟捌佰伍拾万元整。
4.内部劳务分包合同签订情况
（1）土建工程劳务分包情况。2023年11月6日，城发劳务公司与王振欢（双塔区铭源建筑施工服务队经营者）签订《朝阳师范高等专科学校扩建项目一标段（会堂及图书馆、教学实训楼土建工程内部劳务分包协议）》，将施工工程的混凝土工程、墙体砌筑工程、楼地面工程、屋面工程（屋面保温、找坡、砂浆找平等）、外保温、楼梯间贴砖等初装修工程，塔吊、施工电梯、井架、楼梯间、电梯间、卫生间及设备间的基础施工和塔吊基础拆除清理及相关材料的场内二次搬运等劳务分包给王振欢，合同价款：伍佰玖拾壹万陆仟叁佰零壹元柒角。王振欢雇用罗振担任朝阳师范高等专科学校扩建项目一标段（会堂及图书馆、教学实训楼）土建工程施工工长，负责雇用作业人员并在现场组织施工。
（2）架子工程劳务分包情况。2023年11月6日，朝阳市城发劳务有限公司与袁金辉（取得建筑架子工证）签订《朝阳师范高等专科学校扩建项目一标段（会堂及图书馆、教学实训楼）架子工程内部劳务分包协议》，将工程范围内的双排围护脚手架及施工架子的搭设、拆除、安全网挂拆、竹芭铺拆、四口五临边搭设拆除工程劳务分包给袁金辉。袁金辉雇用高凌珠（取得建筑架子工证）、孙长福（力工）施工上述工程。
（四）项目安全管理情况
1.项目部有关情况。城发建筑公司组建朝阳师范高等专科学校扩建项目经理部（以下简称项目经理部），委派陆军（建筑施工一级注册建造师）担任朝阳师范高等专科学校扩建项目的项目经理兼施工负责人，委派郑军（建筑施工工程师）担任项目技术负责人，顾力源、张佳旺、袁秋实担任项目施工员，左跃华、王晶担任项目质量员，杨文宇（辽建安C2）、司同、刘琦（辽建安C1）担任项目部安全员。
2.施工组织设计情况。2023年11月，项目经理部编制了朝阳师范高等专科学校扩建项目《施工组织设计》。项目实施组织形式：项目实行“一级核算、两级管理”的项目管理模式。项目部是城发建筑公司的直接派出机构，负责本标段现场的设计、施工组织与管理，公司总部各职能部门对项目部进行对口管理和支持。项目经理陆军受公司总经理王春海委托，对本工程的质量、进度、安全、环保等直接负责。公司安全部门对项目部的施工质量和安全情况进行月检或抽查。本工程采用落地式双排钢管外架子作为外墙主体与装修施工用脚手架。架体与墙体的连接采用刚性拉接。脚手架钢管采用外径Φ48mm、壁厚3.5mm的钢管，长度4-6m、2-4m为宜。水平安全网的搭设方法：架子上水平兜网设置：每四步架设一道兜，兜网设置在小横杆上方，周边用18铁丝与架子绑扎牢固。安全网安装后，必须经专职安全员检查验收合格签字后方能使用。在架子搭设过程中，如需使用，必须由施工负责人组织有关人员进行检查。符合要求后方可上人。架子未经检查，验收前除架子工外，严禁其他人员攀登，验收合格后任何人不得擅自拆改。室内抹灰采用抹灰脚手架上铺脚手板，铺设宽度不少于两块（50cm）脚手板，脚手架应由架子工搭设。抹灰施工工序：基层清理-浇水湿润-拉毛-贴灰饼墙面冲筋-抹底灰-修抹预留孔洞、电气项、槽盒-抹罩面灰。
3.有关专项施工方案情况。2023年11月8日，项目经理部编制了朝阳师范高等专科学校扩建项目《“三宝、四口”施工方案》和《脚手架施工方案》。方案中明确：本工程采用落地脚手架、普通悬挑脚手架、悬挑式卸料平台；2米以上登高作业时，必须系好符合国家标准安全带，高挂低用，施工操作到二层时，开始沿主体周边挂首层兜网，沿圈梁处要设连接平网的水平杆，每隔两层再设一道兜网。落地脚手架、普通悬挑脚手架、悬挑卸料平台外脚手架分段验收严格按《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》中规定“外脚手架检查评分表”，所列项目和施工规范要求的内容进行检查，填写验收记录单，并由搭设人员、安全员、施工员、项目经理签证后方能使用。
4.项目实际安全管理情况。陆军对朝阳师范高等专科学校扩建项目工程质量、进度、安全、环保全面负责。临时雇用工长付林忠（二级建造师）协助陆军，负责施工现场的协调、检查和安全。安全员刘静（辽建安B2）和杨文宇负责项目安全内业管理及培训，司同负责建筑起重机械管理，刘琦和临时雇用人员任礼（自然人）负责施工现场管理。城发建筑公司和项目经理部每周组织对朝阳师范高等专科学校扩建项目施工现场进行安全检查和隐患排查，制作《安全隐患整改通知单》，项目部对问题隐患整改后，制作《安全隐患整改反馈报告单》。事故调查组调取了项目经理部《施工安全日志》，发现项目部不能做到每日在施工安全日志上记录安全隐患排查情况，自2025年8月6日至事故发生前，《施工安全日志》无安全隐患排查记录；事故调查组未调取到朝阳师范高等专科学校扩建项目-会堂的脚手架搭拆书面验收记录，项目经理部未组织对事故施工作业脚手架进行验收。
（五）事故现场勘查分析情况
经公安部门和专家现场勘查分析，事故现场位于朝阳师范高等专科学院扩建项目-会堂及图书馆施工工程的会堂二楼1-7轴弱电间南墙体外侧双排作业脚手架。该脚手架横向3m、纵向10m、高6m；架体竖向为三步，其中第一、二步架步距1.8m，第三步架步距1.4m；底部0.2m处设有扫地杆，在A轴第3步上侧设有1.2m高防护栏，在2轴及4轴立杆处设有抛撑；横向A-C轴为2跨，A-B轴为1跨，横距1.5m，纵向轴距2m，该作业脚手架架体脚手板均未满铺。事故遇难人员的坠落高度为5m，坠落位置在脚手架3-4轴之间，该处仅有2块宽约0.4m脚手板，而架体宽1.5m，约1.1m宽脚手架架体上未铺设脚手板，且脚手板未固定，脚手架首层未设置水平安全网，脚手架小横杆间距过大。
（一）事故发生经过
2025年6月，城发建筑公司组织完成了朝阳师范高等专科学校扩建项目主体工程施工，开始组织装饰装修工程施工。罗振雇用王新（瓦工）、辛国德（瓦工）、刘祥（力工）张树军（瓦工）、闫丛芳（瓦工）、王振成（瓦工）、李浩（瓦工）等人员开始进场施工抹灰工程。
8月22日，袁金辉带领高凌珠和孙长福在会堂二层设备间内外搭设了双排施工作业脚手架，瓦工李浩使用脚手架完成了设备间墙体砌筑工程施工。
8月29日6时许，罗振在库房门前组织土建班组施工人员召开班前会，安排当日施工任务，其中辛国德和刘祥一组负责会堂二层设备间墙面抹灰，王新和张树军一组负责会堂二层卫生间抹灰，闫丛芳和王振成一组到教学楼内封堵电表箱周围孔洞。6时20分许，罗振和辛国德、刘祥一起到会堂二楼设备间墙体处，发现施工作业脚手架的脚手板未满铺、未固定。罗振要求辛国德、刘祥先不要上脚手架进行抹灰作业的同时，立即下楼去找架子工。6时30分许，刘祥开始在地面做施工前的准备工作，瓦工辛国德从脚手架西侧B轴攀爬到第三步架体上B-2轴处，沿铺设的两块脚手板行走，在经过B2和B3轴两跨时，身体失稳从距离基准面5m高的脚手架上坠落至临时通道顶部木板上。
（二）事故救援情况
刘祥发现辛国德发生坠落事故后，于6时32分向罗振报告。罗振赶到事故现场查看，发现辛国德头向东、脚向西，呈仰卧状，其安全帽掉落在脚手架A-4轴侧，安全带穿在身上，未悬挂安全绳，遂呼喊辛国德无应答。6时34分，罗振拨打120急救电话。7时许，120医护人员赶到事故地点，确认辛国德死亡。
事故共造成1名作业人员死亡。
事故直接经济损失150余万元。
（一）事故直接原因
作业人员未正确使用安全带等防坠落劳动防护用品，未听从土建工长暂停施工的指令，冒险在脚手板未满铺、且未可靠固定的脚手架上攀爬时，身体失稳从距基准面约5米高第三步脚手架坠落致死。
（二）事故间接原因
1.脚手架施工工程失控漏管。违反《建筑施工高处作业安全技术规范》和《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》的规定，事故现场施工脚手架的脚手板未实现平整满铺且未可靠固定，未设置水平安全网，未搭设供人员安全上下的专用爬梯或通道；脚手架工程施工完成后，项目经理部未组织搭设人员、安全员、施工员进行现场验收，未经项目经理签证违规投入使用。
2.安全风险辨识和隐患排查流于形式。项目经理部未按照规定组织朝阳师范高等专科学校扩建项目安全风险辨识，未落实分级管控措施；每周组织安全大检查和日常检查，未发现施工现场脚手架存在未经验收擅自投入使用的事故隐患，未发现脚手架存在未实现满铺、未设置水平安全网等事故隐患，未督促检查施工人员正确佩戴使用劳动防护用品，未及时发现并制止架子工、瓦工的违章作业行为。
3.全员责任制落实不力，安全教育培训不实。未建立并落实项目经理部各岗位人员安全责任，未对全员安全责任制落实情况进行监督考核；安全教育培训和安全技术交底形式大于内容，未针对高处作业安全技术规范、施工组织设计和专项施工方案进行专门的培训，作业人员不掌握本岗位安全操作技能，不熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，违章冒险作业。
（三）事故性质
事故调查组认定,朝阳市城发建筑工程有限公司“8·29”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对事故责任单位的处理建议
城发建筑公司，违反《安全生产法》第二十二条、第二十八条、第四十一条、第四十五条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条规定，建议处65万元罚款。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.辛国德，瓦工，系城发建筑公司承揽的朝阳师范高等专科学校扩建项目抹灰作业人员。违反《安全生产法》第五十七条和《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》的规定，未正确使用安全带等劳动防护用品，未听从暂停施工的指令，冒险在脚手板未满铺、且未固定、未设置水平安全网的脚手架上攀爬时，身体失稳从距基准面约5米高第三步脚手架坠落至临时通道木板上致死，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
2.刘琦，朝阳师范高等专科学校扩建项目专职安全员，负责项目施工现场安全检查和隐患排查。违反《安全生产法》第二十五条的规定，未及时检查本单位安全状况，未对施工现场脚手架进行验收，未发现事故脚手架存在没有满铺固定、未设置水平安全网等事故隐患，未及时发现并纠正施工人员的违章作业行为。依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其安全生产有关资格、处上一年年收入百分之二十罚款。
3.陆军，城发建筑公司职工，朝阳师范高等专科学校扩建项目的项目经理兼施工负责人，是该项目安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条规定，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，未能及时发现并消除项目施工作业脚手架存在的事故隐患，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
4.袁金辉，架子工，朝阳师范高等专科学校扩建项目一标段会堂及图书馆脚手架工程劳务分包人，未按照《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》规定及朝阳师范高等专科学校扩建项目《施工组织设计》《“三宝、四口”施工方案》和《脚手架施工方案》的要求，施工脚手架工程，搭设的事故脚手架脚手板未实现平整满铺且未可靠固定，未设置水平安全网，未搭设供人员安全上下的专用爬梯或通道，对事故发生负有责任，依据《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》，建议吊销其建筑架子工特种作业人员资格，由城发建筑公司依据内部规定进行罚款。
（三）其他处理建议
对朝阳师范高等专科学校扩建项目技术负责人郑军、临时雇用工长付林忠在事故中负有的责任，建议由城发建筑公司依据内部管理规定进行处理。
（一）城发建筑公司，全面落实安全生产主体责任。要深刻吸取事故教训,举一反三，建立健全并落实承揽施工项目全员安全生产责任制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核；严格组织开展承包施工工程项目安全风险辨识和安全隐患排查，督促项目经理部对发现的问题隐患，采取技术管理措施进行治理和消除；加强对高处作业、脚手架施工工程的安全管理，制定完善施工组织设计和专项安全施工方案，安排专职安全管理人员进行现场安全管理，严格执行施工脚手架验收制度，杜绝未经验收擅自投入使用；加强施工人员安全教育培训和安全技术交底，严格安全检查，杜绝从业人员违章作业行为，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（二）住建部门，进一步压实行业安全监管职责。建筑施工领域高处坠落事故频发，住建部门要针对事故暴露出的共性问题，加强对建筑施工全过程的安全监管，督促工程各参建单位依法落实安全生产责任，要切实加强对高处作业、脚手架施工工程的安全检查，进一步加大执法力度，严肃查处建筑施工领域违法违规行为，严防各类事故的发生。
