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一、事故档案信息
	事故地点
	枣山园区东阳国际金楠城二期11号楼

	发生时间
	2024-01-23 00:00:00

	涉事单位
	广安昌博建筑劳务有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	125

	行政区域
	中国,四川省,广安市

	详细时间
	19:00:00



二、事故概况
2024年1月23日19时许，在枣山园区东阳国际金楠城二期11号楼发生一起高处坠落一般事故，造成一人死亡，直接经济损失125万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生位置情况
事故发生地点位于枣山园区东阳国际金楠城二期11号楼电梯井，事发时昌博劳务公司安排人员在金楠城二期11号楼进行楼层排水施工。
（二）事故相关单位概况
1.建设单位
四川东阳房地产开发有限公司。统一社会信用代码：91511600711854272D；法人代表：周劆佲，注册地址：广安市广安区枣山物流商贸园区桃园路38号；注册资本：贰仟捌佰万元人民币；成立日期：1999年1月25日；营业期限：2003年1月24日至长期；企业资质等级：房地产开发二级；项目负责人：黄昌琳，身份证号：512925***7911，职称编号：3164***。
2.施工单位
四川天勋建设工程有限公司。统一社会信用代码：91511600MA62B22T5B；法人代表：朱小兵，注册地址：广安市前锋区幸福街42号；注册资本：贰仟零伍拾万元人民币；成立日期：2016年3月21日；企业资质等级：建筑工程施工总承包贰级。项目负责人：唐帆，身份证号：511502****0657，证书：川15120***04040；项目安全员：刘飞，身份证号：513622****2808，证书：川建安C（2022）000***38。
3.监理单位
四川五行建设工程项目管理有限公司。统一社会信用代码：915101005644517551；法人代表：李晓兰，注册地址：成都市武侯区龙腾中路3号1幢1楼31号；注册资本：壹仟零壹拾万元人民币；成立日期：2010年11月12日；企业资质等级：房屋建筑工程监理甲级。项目总监理工程师：沈强有，身份证号：511623****1671，注册登记号50***10。
4.劳务分包
广安昌博建筑劳务有限公司。统一社会信用代码：91511603MA69HR9A18；法人代表：张昌波，注册地址：四川省广安市前锋区代市镇光明路22号；注册资本：贰佰万元人民币；成立日期：2019年8月26日；企业的经营范围为:建筑劳务分包（不含劳务派遣）；土石方工程服务；公共建筑装饰和装修；住宅装饰和装修；销售建筑装饰材料（不含危化品）；建材批发（不含危化品）；工程管理服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。项目负责人：屈中华，身份证号：511602*****7890。
5.监管部门
枣山园区建设环保局负责枣山园区住房保障、工程建设、城市建设、人民防空等相关工作。承担枣山园区建筑业、房屋装饰装修业、住宅与房地产业等相关行业监督管理工作。指导枣山园区交通运输市场监管、道路建设市场监管、交通安全监管等相关工作。
（三）事故相关概况
1.东阳国际金楠城二期项目概况
东阳国际金楠城二期项目位于广安市广安区枣山街道广高路北侧、桂花路东侧，建设单位为四川东阳房地产开发有限公司，总建筑面积为126009.86平方米。2018年8月27日办理建设用地规划许可证，2019年11月15日办理建设工程规划许可证，2020年4月1日办理施工许可证，证书编号：建施Z51160*****10008，施工单位为成都建工第四建筑工程有限公司。2022年9月，东阳国际金楠城二期项目因逾期难交付的原因申请纳入“保交楼”。2023年5月，完成主体工程施工后，成都建工第四建筑工程有限公司与四川东阳房地产开发有限公司因工程款问题协商未达成一致意见，停止东阳国际金楠城二期项目后续附属工程施工。经多次协调后，双方协商一致，成都建工第四建筑工程有限公司退出该项目后续建设，并签订了退场协议。
2.东阳国际金楠城（二期后续施工工程）概况
2023年6月25日，四川东阳房地产开发有限公司（建设项目）与四川天勋建设工程有限公司（施工单位）签订施工合同，由四川天勋建设工程有限公司完成东阳国际金楠城二期后续附属工程施工。7月12日，办理东阳国际金楠城（二期后续施工工程）施工许可证，证书编号为：建施BZ511602****120006。
（四）其它有关情况
东阳国际金楠城二期电梯井原水平防护采用钢筋网片（主体施工阶段与楼板钢筋一体成型）+铺设模板方式，立面防护采用定型化成品防护门。2024年1月7日，电梯设备到场后，四川省东阳房地产开发有限公司董事长周劆佲安排四川天勋建设工程有限公司现场负责人蒲华军对电梯井水平防护进行清理，蒲华军安排其管理人员蒲华维于1月8日组织人员清理，1月20日对电梯井水平防护清理完毕。
事故发生后，经现场勘察，发现死者生前作业的吊篮停靠在第三层阳台处，事故发生楼层的电梯井无水平防护，三层立面防护未安装到位，处于搁置状态。
（五）监管部门履职情况
2024年1月12日，枣山园区建环局监督人员检查发现局部楼层电梯井防护门挪动后未及时恢复，现场督促项目完成整改。2024年1月20日，对该项目开展低温雨雪冰冻灾害天气防寒防冻安全生产专项安全检查时发现施工现场部分临边防护缺失、施工现场打围不实、部分洞口防护拆除后未及时恢复、个别吊篮悬挂在空中未落地、临时用电设置不规范、施工单位主要负责人、安全负责人未到场等问题，监督人员现场联系建设单位项目管理人员要求其立即组织整改，并下发了责令整改通知书（广经枣建环责改〔2024〕4号），限期2024年1月25日前完成整改并回复整改情况。
（一）事故发生经过
2024年1月23日，排水班组工人罗敏（当事人）、周聪聪、林小辉3人在金楠城二期建设项目11号楼不同地点进行排水管吊洞作业，根据安排13时许周聪聪去拆除模板，罗敏、林小辉两人到顶楼安装未安装完的排水管管道；15时30分许周聪聪路过看见罗敏、林小辉2人在11号楼的1楼搅拌砂灰；16时许罗敏、周聪聪和林小辉3人干完手头工作后，分别坐吊篮从下往上去补外墙上管道的孔洞，周聪聪补到四五楼时看见罗敏当时在二楼；16时30分许，周聪聪看了一眼罗敏的位置，没有看到罗敏；18时下班后，林小辉给罗敏（当事人）打电话发微信都没回，周聪聪以为罗敏（当事人）被甲方叫到地下室去了，用微信给罗敏发了一条他们要走了的消息后就先走了，周聪聪、林小辉2人先各自回家，回家途中两人继续打罗敏（当事人）电话还是一直打不通，林小辉到家后一直觉得不放心，便和其老婆一起到工地寻找。19时20分许林小辉在二期项目11号楼负一楼电梯井往下看时发现了罗敏（当事人）躺在地上，经初步检查没有呼吸，遂拨打120和119，后面消防联系派出所到达现场。
（二）事故救援情况
2024年1月23日19时34分消防接到报警电话，19时35分消防出警，19时44分消防到达现场，20时03分120到达现场，发现罗敏已无生命体征，认定其已经死亡，20时10分许枣山派出所民警到达现场，进行事故现场处置，20时30分枣山园区管委会接到派出所报告，金楠城二期建设项目发生一起1人死亡的事故。20时45分许枣山园区管委会主任杨德高，副主任蒲靖、王鳌宇以及产业发展局、建设环保局、枣山街道等相关同志到达现场进行处置。21时许枣山园区管委会向广安经开区上报事故，22时经开区执法与应急局局长兰为、驻点专家樊洁到现场查看情况，22时许罗敏遗体运送至广安区殡仪馆停放。事故发生后枣山园区立即成立了工作专班，并设信访维稳、接待接访、赔偿调处、后勤保障、舆情引导5个善后处置小组，将死者家属（父母、弟弟、女朋友等人）安置在广安红玖宾馆暂住并安排专人陪护，家属情绪相对稳定，无网络舆情，死者赔偿金125万元已赔付到位。
事故共造成1人死亡。罗敏（死者），男，33岁，汉族，身份证号码：511602****3774，广安区大安镇司马村人。事故发生后死者家属要求不做尸检，公安机关通过现场勘察和调查取证后排除刑事案件。
此起事故造成的直接经济损失为125万元人民币，主要是死亡赔偿金、精神抚慰金、抚养费、丧葬费等费用，该起事故善后赔偿工作已妥善处理。
（一）事故直接原因
1月20日天勋公司将事发地点防护设施清除后，电梯井临边、洞口防护（水平、立面）缺失，安全警示标志未设置到位，事故现场光线昏暗，照明不足，导致罗敏意外进入三楼电梯井坠落身亡。
（二）事故间接原因
1.四川省东阳房地产开发有限公司作为建设单位，将该工程发包给施工总承包四川天勋建设工程有限公司后，又将排水工程违法发包给不具备相应施工资质的劳务公司；安全风险意识不强，对于枣山建环局多次交办的安全隐患不重视；安全生产主体责任落实不到位，未对现场多个施工单位安全生产工作统一协调、管理不力；2.四川天勋建设工程有限公司作为施工单位，履行施工主体安全生产责任制度落实不到位，风险安全警示不到位，未按照制度规定落实施工现场临时管控措施，风险隐患辨识、排查不到位；3.四川五行建设工程项目管理有限公司作为监理单位，监督检查职责履行不到位，未按照建设工程监理规定对施工组织设计中的安全技术措施或专项施工方案进行审查；未对施工现场进行定期安全检查并发出监理整改通知单和督促隐患问题整改；4.广安昌博建筑劳务有限公司未取得建筑施工资质，不具备安全生产条件，违法承接排水工程施工；对作业工人的安全生产教育和培训工作落实不到位，未进行施工作业班前安全交底，对现场存在的隐患未开展排查；5.枣山园区建设环保局落实“党政同责、一岗双责”存在不足，属地安全监管责任压实不到位，对于多次检查发现的相同安全隐患没有跟踪督导落实并采取有效闭环整改措施，日常工作只限于发文件告知整改，缺乏实际有效的监管手段。
（三）事故性质
枣山园区“1·23”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）对项目建设单位及相关人员的处理
责成广安经开区综合执法与应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条对四川省东阳房地产开发有限公司处30万元以上100万元以下的罚款；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对主要负责人履职不到位发生一般生产安全事故处上一年年收入40%的罚款；
（二）对施工单位及相关人员的处理
1.责成广安经开区综合执法与应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条对四川天勋建设工程有限公司处30万元以上100万元以下的罚款；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对该企业主要负责人履职不到位发生一般生产安全事故处上一年年收入40%的罚款；
2.责成广安经开区综合执法与应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对四川天勋建设工程有限公司项目经理唐帆履职不到位发生一般生产安全事故处上一年年收入40%的罚款。
（三）对监理单位及相关人员的处理
责成广安经开区综合执法与应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对四川五行建设工程项目管理有限公司金楠城二期项目监理总监处上一年年收入40%的罚款。
（四）对劳务分包公司及相关人员的处理
责成广安经开区综合执法与应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对广安昌博建筑劳务有限公司负责人处上一年年收入40%的罚款。
（五）对行业监管部门及人员失职行为的处理
1.扣减枣山园区管委会2024年度安全生产党政同责绩效考核分值0.3分；
2.责成枣山园区建设环保局在区安全生产工作大会作出书面检讨；
3.建议由党群工作部对枣山园区建设环保局七级职员罗劲松（分管领导）、质安股负责人杨静开展诫勉谈话。
（一）增强安全红线意识，牢固树立安全发展理念。枣山园区要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述，进一步牢固树立安全发展理念，统筹好安全与发展的关系，坚守发展决不能以牺牲人的生命为代价这条不可逾越的红线。要完善和落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，层层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任，紧盯薄弱环节采取有力有效防控措施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住安全底线。
（二）落实属地监管责任，扎实开展治本攻坚行动。枣山园区要认真吸取事故教训，全面落实关于安全生产的决策部署，针对自身存在的问题，按照建筑行业安全生产治本攻坚三年行动工作要求查漏补缺，加强干部队伍业务培训教育，提高干部业务履职能力与安全监管能力，扎实开展建筑行业领域排查整治工作，确保见到实效，坚持“两场联动”“严管重罚”，持续规范建筑市场秩序。
（三）强化隐患排查治理，落实风险分级管控制度。枣山园区建设环保局要指导督促各建筑企业制定科学的安全风险辨识方法，结合行业特点科学辨识、界定存在的安全风险和类别。发挥建筑施工安全生产专业委员会作用，充分研判施工安全形势风险，强化预防预控措施，落实企业、项目部、作业队伍和岗位的管控责任，督促企业落实《建筑施工安全检查标准》。要健全完善施工现场隐患排查治理制度，明确和细化隐患排查的事项、内容和频次，并将责任逐一分解落实。
（四）认真吸取事故教训，做好安全警示教育工作。事故责任单位要吸取事故教训，深刻反思，举一反三，严格落实企业主体责任和隐患闭环管控措施，坚决防范类似事故发生。住建部门要开展一次建筑行业领域安全生产警示教育专题会，以案促改，结合近年来建筑领域发生的典型事故案例和进行深刻剖析，分析事故发生原因及应急措施，细致讲解建筑施工消防、用电安全、特种作业等工地施工规范以及防高处坠落事故专项应急演练，结合安全生产月工作部署，做好安全生产宣传普及，推动安全工作再上新台阶。
