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一、事故档案信息
	事故地点
	柳州钢铁股份有限公司焦化厂

	发生时间
	2023-07-05 00:00:00

	涉事单位
	柳州钢铁股份有限公司焦化厂

	事故类型
	火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	冶金

	死亡人数
	1

	受伤人数
	2

	直接经济损失(万元)
	600

	行政区域
	中国,广西壮族自治区,柳州市

	详细时间
	10:30:00



二、事故概况
2023年7月5日10时30分许，柳州市柳北区柳州钢铁股份有限公司焦化厂二化产车间发生一起焦炉煤气着火事故，造成1人死亡2人受伤，直接经济损失约600万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生相关单位情况
1.柳州钢铁股份有限公司。为其他股份有限公司（上市），统一社会信用代码为91450200715187XXXX，法定代表人卢某宁，住所为柳州市北雀路117号。主要经营范围为烧结、炼铁、炼钢及其副产品的销售，钢材轧制、加工及其副产品的销售；炼焦及其副产品的销售（凭有效的安全生产许可证核准的范围经营）；本企业进料加工……货物仓储；检测检验服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）
2022年9月1日，柳州钢铁股份有限公司与广西柳钢工程技术公司签订《2022-2023年柳钢焦化厂原料、A2翻车机、运焦、化产区域吨产品结算维保检修工程施工合同》（合同编号：GFJX08JG20220823542），合同承包期为2022年9月1日起至2023年8月31日止，由承包人广西柳钢工程技术公司承担划定区域范围内设备的日修、定修、年修、事故抢修及区域内的设备点检、维护、整改等工作。
2.广西柳钢工程技术有限公司。统一社会信用代码为91450200739968XXXX（1-1），法定代表人李某，住所为柳州市北雀路117号，经营范围：房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；建筑劳务分包；建筑智能化工程施工；建筑物拆除作业(爆破作业除外)；消防设施工程施工；特种设备安装改造修理；电力设施承装、承修、承试；建设工程质量检测；雷电防护装置检测；施工专业作业；各类工程建设活动等（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。持有《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级为冶金工程施工总承包二级（编号：D245033675）,钢结构工程专业承包三级、起重设备安装工程专业承包三级（编号：D345033672），证件有效期至2023年12月31日。
2022年9月29日，广西柳钢工程技术有限公司与柳州市润科建筑劳务有限公司签订《2022-2023年柳钢焦化厂原料、A2翻车机、运焦、化产区域吨产品结算维保检修工程之原料、化产区域维保劳务分包合同》（合同号:工维[2022]第[003]号（议））。工程地点为柳钢焦化厂，合同承包期为2022年9月1日起至2023年8月31日止。
3.柳州市润科建筑劳务有限公司。统一社会信用代码为91450205MAA7C1XXXX，法定代表人马某军，住所为柳州市柳北区白沙路9号冠亚·蓝湾国际15栋3单元1-1，经营范围：建筑劳务分包；劳务派遣服务；建设工程施工；电气安装服务；施工专业作业等。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。持有《劳务派遣经营许可证》（编号：450201211120），许可经营事项为经营劳务派遣业务，有效期限：2021年12月1日至2024年11月30日。持有《建筑业企业资质证书》（编号：D345126502），资质类别及等级为施工劳务资质不分等级，证件有效期至2027年6月17日。
2023年6月30日，柳州市润科建筑劳务有限公司与覃某（死者）、吴某飞（伤者）、魏某明（伤者）签订《劳动合同》，乙方工作岗位是钳工，工作地点为柳钢焦化厂区内，双方约定确定合同期限：自2023年6月30日起至2024年6月30日止。
（二）柳州钢铁股份有限公司焦化厂有关情况
1.柳州钢铁股份有限公司焦化厂基本情况
柳州钢铁股份有限公司焦化厂（以下简称焦化厂）系柳州钢铁股份有限公司的二级生产厂，在岗人数为1308人，机关设综合管理科、生产安全科（安全管理室）、工会、机动科；生产单位设原料车间、一焦车间、二焦车间、三四焦车间、运焦车间、化产车间、二化产车间、机电车间、环水车间。
焦化厂主要产品是供柳钢炼铁高炉用的焦炭，年生产能力为500万吨/年。危险化学品主要有焦炉煤气、煤焦油、粗苯，均为生产过程中的副产品。焦炉煤气生产能力为21.6亿m/年，煤焦油生产能力为23.1万吨/年，粗苯生产能力为7.46万吨/年，氨水11.04万吨/年、硫铵6.5万吨/年。其中，焦炉煤气经回收化工副产品后，纯净的焦炉煤气送入集团公司煤气管网，由集团公司的动力厂负责供给用户；粗苯和焦油由柳州市新游有限责任公司负责对外销售。
焦化厂主要设施：80型焦炉5座，6米焦炉6座，干熄焦5套，化产回收装置5套，废水处理站设施2套，综合化产品油库设施1套。辅助系统有备煤车间的铁路卸车、贮煤场、皮带运输系统4套，运焦车间皮带运焦4套。
2.二化产车间煤气净化工艺流程
从焦炉引出的荒煤气经气液分离器，温度≤85℃的荒煤气经过横管初冷器，煤气集合温度≤25℃，然后经电捕焦油器分离出焦油氨水后，再经煤气鼓风机升压，生产硫铵时煤气进入喷淋式饱和器用硫酸吸收生产硫铵;生产浓氨水(浓度18%)时进入吸氨塔用磷酸吸收，然后解吸产生氨水，氨水在生产区贮槽临时存放，然后用泵、管道送往柳钢烧结厂贮槽临时存放,供烧结烟气脱硫用。经脱氨后的煤气进入终冷塔，终冷后的煤气(25-33℃)进入苯洗涤塔，与洗油逆流接触洗苯，吸收粗苯的洗油经脱苯塔蒸馏得粗苯，粗苯在生产区粗苯中间槽临时贮存，然后用泵、管道送往油库贮槽存放。洗苯后的煤气进入脱硫塔得到硫磺，净化后的煤气一部分自用于加热焦炉和管式炉，其余则供柳钢轧钢、发电及外供城市居民用煤气。
3.事故发生当日二化产车间设备运行情况
2023年7月5日，焦化厂二化产车间作业区内二系统煤气量为40000-65000Nm/h，平均为43603Nm/h。
鼓冷工序：2#、3#、4#初冷器运行正常，1#初冷器备用；1#电捕运行正常，2#电捕备用；洗萘塔运行正常；1#煤气风机运行正常，2#煤气风机备用。
硫铵系统：吸氨塔运行正常，饱和器停产进出口U型水封注水。
粗苯工序：终冷塔正常运行，检修当天夜班5时55分停蒸馏系统，具体步骤为：5时55分，莫某鹏安排岗位职工林某友关闭管式炉火嘴减火降温，管式炉预留了一个火嘴；6时10分，林某友打开管式炉蒸汽放散，徐某彦关闭再生器出口阀门，莫某鹏关闭再生器蒸汽进口阀；6时18分，林某友停冷贫油泵把洗苯塔底部富油（预计液位最终保持10cm）转移至冷贫油槽；6时20分，林某友使用蒸汽给再生器保压；6时25分，莫某鹏安排林某友和徐某彦关闭一段贫油冷却器冷却水和二段贫油冷却器冷却水，莫某鹏和陈某去洗苯塔打开洗苯塔煤气旁通阀门，计划关闭煤气进出口阀门。洗苯塔旁通与进口阀能正常用电动打开与关闭，洗苯塔出口阀电动执行器故障无法关闭，7时20分左右，钳工拆除洗苯塔出口煤气管阀门电动执行器，后用管钳把洗苯塔煤气出口阀关闭后，再用双管钳固定阀杆用铁线捆绑好，以确保出口阀保持关闭状态，后拆下洗苯塔煤气进口阀刻度盘确认对比阀门关闭到位。6时28分，林某友接中控通知，洗苯塔底部液位达至0.18cm，确认停富油泵不上量后停泵，停热贫油泵，停回流泵。
（三）焦化厂设备检修方案及作业票审批情况
1.《焦化厂设备检修方案》制定审批情况。焦化厂计划对二化产车间作业区内二粗苯洗苯塔加装捕雾器，2023年6月，二化产车间副作业长廖某强发起制作完成《柳钢焦化厂设备检修方案（QR/JH22.03.01）》后，通过系统提交到车间领导韦某来、秦某清审核，经修改后方案提交到焦化厂，经机械动力室、生产技术科和各厂长审批后执行。
该方案中明确，检修设备名称：二粗苯洗苯塔加装捕雾器；设备检修时间：自2023年7月5日4时00分至2023年7月7日0时00分；设备使用单位：二化产车间；施工单位：广西柳钢工程技术有限公司；施工负责人：农某孟；维修人员：冯某、魏某明、袁某强、马某清、梁某麒、郭某宇、黄某江、梁某兵、覃某、农某斌、刘某彪、朱某南、吴某飞、梁某兵、农某孟；检修项目负责人：汤某超；施工单位安全监护人：农某孟；设备使用单位安全监护人：刘某兴、廖某强、当班粗苯岗；具体检修方案及步骤流程。
2.《盲板抽堵安全作业票》制定审批情况。2023年7月4日，二化产车间副作业长廖某强通过公司审批系统申请了一张《盲板抽堵安全作业票》（编号：QR/LG22·52·02）。①作业类别：堵盲板；②设备管道名称：洗苯塔煤气出口阀；③管道参数：介质为焦炉煤气，温度为35℃，压力为0;④风险辨识结果：中毒与窒息，机械伤害；⑤作业开始有效时间：2023-07-0508：00至2023-07-0808：00;⑥安全措施：在管道、设备上作业时，降低系统压力，作业点应为常压或微正压；作业现场四周已设警戒线；⑦其它安全措施：作业人员穿戴齐全；确认管道清扫干净，阀门关闭；松螺杆时人员侧方站位，防止气体或液体伤人。该作业票上有二化产车间副主任韦某来、项目主管科室苏东平、安全管理科室刘勇三人审核同意意见。
（一）事故发生经过
2023年7月5日，焦化厂二化产车间按计划对洗苯塔出口煤气管加装捕雾器检修作业。上午8时左右，二化产车间二作业区作业长刘某兴、副作业长廖某强、岗位工梁某壮、覃某新、韦某华、田某峰，广西柳钢工程技术有限公司现场施工负责人农某孟，劳务检修人员覃某、吴某飞、魏某明、马某清、梁某麒等人先后到达作业现场，在作业票上签字确认后，做堵盲板前准备工作。
8时10分左右，刘某兴安排粗苯岗职工覃伟新、梁某壮关闭洗苯塔煤气进出口阀门，打开塔顶放散，放散打开后从洗苯塔煤气进口管固定清扫点与煤气出口管排液管通氮气往塔顶进行清扫。清扫至9时20分左右，刘某兴安排覃某新在洗苯塔顶放散口处用便捷式CO检测仪检测到CO浓度值为35ppm。9时30分左右关闭氮气阀后，检修人员开始为洗苯塔煤气进出口堵盲板做准备，钳工把DN1200型号盲板搬至检修平台上方，拆开洗苯塔煤气出口阀门螺杆并用千斤顶撑开洗苯塔煤气出口法兰。9时55分左右，洗苯塔煤气出口法兰处有少量煤气泄漏，固定式报警器及便捷式CO测器报警，随即检修人员佩戴长管空呼继续作业。10时30分左右，覃某、吴某飞再次用千斤顶撑开洗苯塔煤气出口法兰，法兰处泄漏的煤气突然变大，并伴有明显气体喷出的声音，农某孟和吴某飞解开安全带向后退，农某孟向作业长刘某兴汇报无法继续检修，刘某兴同意将法兰复原后撤离。
10时32分许（视频监控录像时间）,在检修人员撤离过程中煤气法兰处突然着火，覃某在检修平台处因无法解开安全带不能及时撤出而被烧至死亡，两名钳工吴某飞、魏某明在撤离过程中被烧伤。
（二）事故救援情况
事故发生后，在现场的二化车间副主任韦某来立即拨打焦化厂调度电话汇报险情，作业长刘某兴安排覃伟新、郑某、韦某在洗苯塔西南侧和油库西北侧接消防水带向着火点喷淋灭火，同时安排田某锋降风机转速，关闭二化至五化连通阀门；副作业长廖某强组织韦某华、梁某壮、徐某峰在硫铵楼接水带从洗苯塔区域向着火点喷淋灭火。
10时36分，廖某强拨打119电话请求支援；10时39分，廖某强发现有人员受伤便立即拨打120急救电话，安排人员看护伤者，并护送至柳钢医院；10时41分，现场火势沿洗苯塔蔓延，人员无法靠近，廖某强立即通知梁某壮、徐某峰撤离至安全区域；10时42分左右，焦化厂相关部门人员到达现场后启动应急预案，成立现场指挥部，向有关部门报告事故情况，积极组织救援，安排关闭后续工段阀门并注入氮气；10时50分左右，柳钢应急救援队（煤防站）接报后赶到现场处置；10时57分左右,柳钢集团安环部领导及相关人员赶到现场参与事故救援处置，随后柳钢集团领导均第一时间到达事故现场组织开展应急救援处置工作。
10时37分，柳州市消防救援支队指挥中心接到报警后，先后调集柳钢企业专职队、柳北、白沙、北站、特勤、壶西、河西、银山、阳和、官塘、静兰、新柳、柳堡、新兴、燎原消防救援站和战勤保障共1个企业专职队、15个消防救援站，1个抢险编队、10个灭火编队、4个高喷编队、2个战保编队，共35辆消防车、2台灭火机器人和189名消防救援人员赶赴现场扑救，同时联动应急、公安、医疗、供水、供气等部门协同处置。
10时47分，柳北、白沙消防救援站相继到达现场，经侦察后指挥员立即组织现场警戒，对周边管道冷却降温。11时10分，全勤指挥部和增援力量陆续到场协助处置。现场技术人员反馈，直接关阀可能导致管道回火，故而商讨处置对策，消防救援人员对四周毗邻管道出水冷却，疏散周边车辆。12时10分，现场指挥部听取厂区负责人汇报，经综合研判，厂区采取管道泄压排放，待压力降低后通过注氮注水的方式进行排气。由于装置持续烘烤，有倒塌危险，消防救援人员撤离现场，利用高喷车和移动水炮持续对洗苯塔及周边管道喷淋冷却。厂区技术人员加强对装置及管道实时监测，市政供水对周围消火栓进行加压，医疗部门在现场待命并设置医疗保障点。14时45分，广西消防救援总队魏广军政委带领总队全勤指挥部到达现场，根据技术人员、指挥员、厂区有关人员等共同商讨，经过三次处置方案，明火于22时35分被扑灭。
自治区国资委、自治区消防救援总队和柳州市相关领导接报后亲临事故现场进行指导救援，柳州市常委、常务副市长何国烜率公安、应急管理、消防救援、柳北区政府等相关部门负责同志赶到现场开展事故应急处置工作。现场救援处置措施得当，信息发布及时，善后工作有序，在事故处置过程中没有发生二次事故。
造成1人死亡2人受伤。
直接经济损失约600万元。
（一）事故直接原因
事故直接原因是洗苯塔煤气出口阀门靠塔侧在用千斤顶顶开阀门法兰后，洗苯塔煤气出口阀（蝶阀）未能闭合，终冷塔至脱硫工段总管煤气因压力（发生煤气着火时煤气总管压力为10.3KPa)从顶开阀门法兰处泄漏，高速泄漏的气体（含铁锈、萘、苯等杂质）经摩擦、冲击产生能量引发着火。
（二）事故间接原因
柳州钢铁股份有限公司：
柳州钢铁股份有限公司安全生产主体责任不落实，安全生产规章制度和操作规程不健全、实施不到位，对从业人员教育培训、隐患排查和风险辨识不到位，是事故发生的主要原因。
1.缺乏具体的、有可操作性的操作规程。仅在《焦化厂特殊作业安全管理制度》（文件编号：GFJH020122013）要求盲板抽堵作业时应降低系统管道压力至常压，未进一步明确操作步骤。针对清扫程序，对比同类设备的同一类型作业的检修方案，也存在不同操作要求，且未进行必要的论证和总结进而完善操作规程，导致作业过程中存在相当大的不确定性。违反了《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》第十四条的规定。
2.违反制度、方案作业。致使堵盲板作业时管内煤气压力维持在工作压力。
（1）未落实作业票要求。柳州钢铁股份有限公司焦化厂二化产车间从事抽堵盲板作业的相关人员未按照《盲板抽堵安全作业票》（流程编号20230704873）中有关安全措施的要求降低系统压力以确保作业点为常压或微正压，作业时管道内煤气压力维持在工作压力10.3KPa，不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）关于盲板抽堵作业的有关规定。
（2）违反检修方案操作。柳州钢铁股份有限公司焦化厂二化产车间从事抽堵盲板作业的相关人员未按照《柳钢焦化厂设备检修方案》要求确认洗苯塔煤气出口处蝶阀正常有效关闭，不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）。
（3）违反相关安全管理制度作业。作业审批人、监护人未按照《焦化厂特殊作业安全管理制度》（文件编号：GFJH020122013）的要求核查安全作业票中关于降低系统压力的安全措施得到落实。
3.教育培训和交底不到位，作业前准备不充分。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条和《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）的相关规定。相关作业人员不仅违反有关制度和操作规程，未认真确认安全措施，且对设施设备不了解，误认为煤气压力计安装于洗苯塔煤气出口阀后，无法测量作业点压力，导致未确认压力即作业。且该认知一直存在，可见在此处的盲板抽堵作业中，压力相关措施得不到有效落实。
4.风险辨识不足。不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）关于作业前的基本要求。对于在火灾爆炸危险场所（能够与空气形成爆炸性混合物的气体、蒸汽、粉尘等介质环境以及在高温、受热、摩擦、撞击、自燃等情况下可能引发火灾、爆炸的场所）开展的盲板抽堵作业仅辨识出中毒窒息和机械伤害风险，未根据作业场所特点辨识出着火爆炸风险，致使从业人员安全意识不足，在煤气长时间、大量泄漏的情况下持续作业，未及时停止作业，不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）关于作业中出现异常时的措施要求，并且未采取有针对性的安全防护措施，高处作业使用的安全绳影响了作业人员的及时撤离。
广西柳钢工程技术有限公司：
广西柳钢工程技术有限公司缺乏安全生产责任主体意识，安全管理制度不落实，未主动辨识可能存在的安全风险，是事故发生的重要原因。
1.安全管理制度不落实。有关作业人员未按照《盲板抽堵作业安全管理制度》（文件编号：GCJS/QG15-37-AQS）的要求在作业前确认落实各项安全措施；在作业中发现异常情况未及时采取相应措施。
2.未主动参与辨识作业中可能存在的安全风险，不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）关于作业前的基本要求。
（三）事故性质
柳州钢铁股份有限公司焦化厂“7·5”一般着火事故是一起企业主体责任不落实，员工违章操作而导致的生产安全责任事故。
（一）建议给予行政处罚的相关责任单位
1.柳州钢铁股份有限公司，违反《中华人民共和国安全生产法》、《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》，未健全安全管理制度和操作规程，在不能保证从业人员具备必要的岗位知识，且不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）的情况下实施盲板抽堵作业，对事故发生负有责任，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
2.广西柳钢工程技术有限公司，作为作业单位，安全管理制度不落实，未主动辨识可能存在的安全风险，未确认安全措施的情况下即开始作业，不符合《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）的要求，违反《中华人民共和国安全生产法》的规定，对事故发生负有责任，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
（二）建议给予行政处罚的相关责任人
1.邹某，柳州钢铁股份有限公司焦化厂厂长，全面负责本厂安全生产工作，违反《中华人民共和国安全生产法》，未及时完善本单位安全生产规章制度、操作规程，对事故发生负有重要领导责任，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
2.尹某国，柳州钢铁股份有限公司焦化厂安全管理室主任，在检查本单位的安全生产状况时未及时排查出生产安全事故隐患，提出可靠建议；未及时发现并制止和纠正违反操作规程的行为，对事故发生负有重要领导责任，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
3.刘某兴，柳州钢铁股份有限公司焦化厂二化产车间作业长，对本班组的安全工作负责，对设施设备了解不透彻，未督促落实国家标准及本单位规章制度，未制止从业人员违章操作，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
4.廖某强，柳州钢铁股份有限公司焦化厂二化产车间副作业长，对本班组的安全工作负责，对设施设备了解不透彻，未督促落实国家标准及本单位规章制度，未制止从业人员违章操作，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
5.李某，广西柳钢工程技术有限公司董事长，未健全本单位安全生产责任制，责任考核过分依赖发包单位，导致本单位从业人员权利得不到保障，义务无法落实，违反《中华人民共和国安全生产法》的规定，对事故发生负有责任，建议由柳州市应急管理局依法依规对其给予行政处罚。
（三）建议由生产经营单位根据相关制度给予处理的相关人员
1.熊某明，2023年5月起任柳州钢铁股份有限公司总经理，安全生产委员会主任，对公司安全生产负全面领导责任，未及时组织健全公司操作规程，督促实施安全生产规章制度和操作规程不力，责成柳州钢铁股份有限公司依据公司相关规定对其处理。
2.冯某，2023年5月起任柳州钢铁股份有限公司安全环保部（原安全生产监督室）总经理，安全生产管理人员。依据《柳钢全员安全生产责任制》（文件编号：LGGF010122047），安全环保部负有组织拟定公司安全生产规章制度、审核安全操作规程、组织安全生产教育和培训、检查安全生产状况、制止和纠正违规行为等职责。其作为安全环保部负责人，组织领导督促不力，未及时组织完善本单位安全生产规章制度、操作规程；在检查本单位的安全生产状况时未及时排查出生产安全事故隐患，提出可靠建议，责成柳州钢铁股份有限公司依据公司相关规定对其处理。
3.张某鸯，柳州钢铁股份有限公司焦化厂副厂长，分管本厂安全生产工作，未及时完善本单位安全生产规章制度、操作规程；在检查本单位的安全生产状况时未及时排查出生产安全事故隐患，提出可靠建议，对事故发生负有重要领导责任，责成柳州钢铁股份有限公司依据公司相关规定对其处理。
4.韦某来，柳州钢铁股份有限公司焦化厂二化产车间副主任，依据《焦化厂安全生产责任制》（文件编号：GFJH02022034）未确保制度和规程的有效实施，对事故发生负有责任，责成柳州钢铁股份有限公司依据公司相关规定对其处理。
5.刘某，柳州钢铁股份有限公司焦化厂安全员，未认真履行审批职责，于《盲板抽堵作业票》（流程编号：20230704873）上“安全管理科室意见”一栏签署同意意见。在《焦化厂特殊作业安全管理制度》（文件编号：GFJH020122013）明确定义“火灾爆炸危险场所”的情况下，对作业票中风险辨识不到位的明显瑕疵未提出意见即同意，责成柳州钢铁股份有限公司依据公司相关规定对其处理。
6.农某孟，班组长，作为此次盲板抽堵作业的作业单位负责人，在未核对《盲板抽堵安全作业票》中安全措施全部落实的情况下即签字确认，违反《全员安全生产责任制管理办法》（文件编号：GCJS/QG15-22-AQS）“4.9.13.7进入施工区域首先检查安全情况，做到自检、自查、自改。隐患不排除和准备工作未就绪不得组织生产。”的规定，责成广西柳钢工程技术有限公司依据相关规定对其处理。
（一）规程得不到完善，制度得不到落实。柳州钢铁股份有限公司安全生产主体责任不落实，安全管理制度，操作规程的制定既缺乏对法律法规、技术标准和政策性文件的充分理解，又缺乏对公司实际情况的充分分析；落实过程中由于经验惯性，既不能贯彻落实，又缺少总结反馈，导致制度和规范的运行存在空泛、脱节的问题，无法形成有效的控制系统。
（二）义务得不到履行，权利得不到保障。柳州钢铁股份有限公司与广西柳钢工程技术有限公司合作关系实际上的不平等，严重影响了广西柳钢工程技术有限公司在履行合同过程中的主观能动性，导致其安全生产主体责任无法有效落实。
（一）柳州钢铁股份有限公司，要举一反三，深刻吸取事故教训，切实履行企业全员安全生产责任制，筑牢安全生产底线。一是健全完善规章制度和操作规程。要结合工艺、生产、设备等岗位特点，广泛开展学习讨论研究，及时修订完善规章制度、操作规程、作业标准。二是加强职工安全生产培训教育。加大作业人员安全生产知识培训力度，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。三是加强作业现场安全管理。作业前加强安全教育和技术交底，如实告知工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；作业中加强作业监护，规范作业行为，核实作业条件；强化对重点部位、关键环节设备设施巡查点检，及时消除隐患。四是狠抓安全生产全员责任落实。建立健全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，逐个厂区、逐个班组、逐个岗位组织开展风险研判和隐患排查治理，建立起全员负责、全过程控制，持续改进提升工作机制，从根本上防范化解重大安全风险、消除生产安全事故隐患，杜绝事故发生。
（二）广西柳钢工程技术有限公司，要深刻吸取事故教训，切实履行企业全员安全生产责任制，强化本单位和各业务单元安全管理制度的落实，持续改进提升风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，主动参与操作规程和作业方案的制定，加强对作业现场的安全管理，加大监督考核力度，消除生产安全事故隐患，杜绝事故发生。
