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一、事故档案信息
	事故地点
	醴陵市黄谷烟花鞭炮厂

	发生时间
	2024-04-26 00:00:00

	涉事单位
	醴陵市黄谷烟花鞭炮厂

	事故类型
	火药爆炸

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	烟花爆竹

	死亡人数
	4

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	883.9

	行政区域
	中国,湖南省,株洲市,醴陵市



二、事故概况
2024年4月26日上午8点56分，株洲醴陵市黄谷烟花鞭炮厂发生一起烟花爆竹爆炸事故，造成4人死亡、1人受伤,直接经济损失883.9万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位基本情况
1.醴陵市黄谷烟花鞭炮厂
该企业位于醴陵市均楚镇黄谷村，法人代表：张佑良（浏阳市金刚镇人），统一社会信用代码：91430281595494328J，安全生产许可证编号：（湘·B）YH安许证字[2021]061804，许可范围：“爆竹类：爆竹类（含擦炮、C）级”，有效期：2021年9月7日至2024年9月6日。该企业共有两条生产线，分别生产鞭炮、擦炮；工房71栋，从业人员82人，企业股东为张佑良、张小琴。
2.相关人员情况
①张佑良，黄谷烟花鞭炮厂法人代表、主要负责人，2021年10月29日取得主要负责人（烟花爆竹生产单位）证件，有效期至2024年10月28日。
②张小琴，黄谷烟花鞭炮厂股东、负责人，无特种作业操作证或安全生产管理人员证件记录。
③熊助发，黄谷烟花鞭炮厂擦炮生产线负责人，无特种作业操作证或安全生产管理人员证件记录。
④黄彩友，黄谷烟花鞭炮厂安全生产厂长，2023年6月20日，取得主要负责人（烟花爆竹生产单位）证件，有效期至2026年6月19日。
⑤吴师银，黄谷烟花鞭炮厂转运工人，2023年9月28日取得特种作业操作证（烟花爆竹产品涉药作业），有效期至2026年2月10日。
⑥张成德，黄谷烟花鞭炮厂转运工人，2023年9月28日取得特种作业操作证（烟花爆竹产品涉药作业），有效期至2029年9月27日。
⑦肖继萍，黄谷烟花鞭炮厂氧化剂粉碎工房工人，2024年4月19日取得特种作业操作证（烟花爆竹产品涉药作业），有效期至2030年4月18日。
⑧周勇，黄谷烟花鞭炮厂转运工人，2023年10月13日取得特种作业操作证（烟花爆竹产品涉药作业），有效期至2029年10月12日。
⑨叶继忠，黄谷烟花鞭炮厂擦炮生产线安全员，2023年11月7日取得安全生产管理人员证件（烟花爆竹生产单位）证件，有效期至2026年11月6日。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.企业安全管理情况
企业内部机构设置文件和实际情况不相符。2024年2月15日醴陵市黄谷烟花鞭炮厂制定《人事任命通知》，刘善波被任命为安全厂长，全面负责本厂事宜及安全工作；李运志被任命为安全员，负责本厂一切安全事宜；燕本泸被任命为品质部部长，全面负责产品质量。三人皆不清楚自己被任命职务和相关职责，刘善波实际为鞭炮线机械维修保养员，李运志实际为搬运工，燕本泸实际为销售员。企业实际管理人员主要是张佑良、张小琴，为企业负责人，黄彩友是全厂生产厂长和安全厂长，熊助发为擦炮线实际控制人，叶继忠负责擦炮线安全管理。其中，熊助发没有从事烟花爆竹的特种作业证书、安全管理人员资格证或者其他从事烟花爆竹工作的资格证。
（三）生产工艺
醴陵市黄谷烟花鞭炮厂共有两条生产线，分别为爆竹类的鞭炮、擦炮。
鞭炮生产线主要生产白药炮“红炮”，主要药物成分为：高氯酸钾、硫磺、铝粉，主要生产工序为：卷筒、插引、药物混合、装药、封口、结鞭、包装。
擦炮线目前只生产了两种规格的擦炮：黑老大擦炮（规格：Φ5×32mm）、黑虎擦炮（规格：Φ11×51mm），其主要药物成分：
（1）擦火头药主要成份：氯酸钾、酚醛树脂、硫磺、碳酸钙；
（2）过火药主要成份：氯酸钾、硫磺、碳粉、酚醛树脂；
（3）爆炸药主要成份：高氯酸钾、硫磺、铝粉。
擦炮线生产工艺为：
根据《烟花爆竹工程设计安全标准》（GB50161-2022）和黄谷烟花鞭炮厂设计要求，该生产线化工原材料应分别储存在61#、62#、63#材料库，于60#、59#分别进行氧化剂、还原剂单独粉碎，再于57#配装封一体机工房完成药物混合、装药、封口等工序。60#、59#粉碎工房危险等级为“1.3级”，限员1人，限量100kg，墙体结构为实心墙，厚24cm，上下闭合圈梁，有钢筋混凝土构造柱，彩钢瓦屋顶。57#配装封一体机工房危险等级为“1.1级”，限员5人（人机分离），限量10kg，其混装药机房为抗爆间室，上下闭合钢筋混凝土现浇墙，厚50cm，现浇屋顶。
（一）事故发生经过
2024年4月25日14时28分，擦炮生产线负责人熊助发组织进行过火药的配比试验，安排粉碎工肖继萍、转运工周勇在60#氧化剂粉碎工房内预混氯酸钾和炭粉，再将预混材料转运至57#配装一体机工房内装药。试验期间（14时38分），熊助发为逃避监管，防止操作间人员过多导致预警系统报警，调整60#工房摄像头覆盖范围。
2024年4月26日8时许，天气晴，温、湿度适中，擦炮生产线负责人熊助发安排粉碎工肖继萍、转运工周勇等人再次开展预混试验。后来吴师银、魏必春（事故发生时已离开）、周勇、肖继萍、崔远兵、叶继忠、熊助发在准备工作期间聚集于60#工房讨论配比。吴师银等人提议加入硫磺进行混合作业，熊助发默许，没有提出反对意见。随后众人开始搬运氯酸钾、硫磺等原材料和秤，张成德、周勇则驾驶电动运输车满载炭粉停在60#工房门口的道路上。8时46分许，开启粉碎机进行预混合，当时加入的材料主要是氯酸钾、炭粉、硫磺（其中氯酸钾约25kg、炭粉约90kg、硫磺约12.5kg）。8时56分07秒，熊助发和崔远兵从60#氧化剂粉碎工房方向回到59#还原剂粉碎工房，周勇、肖继萍、叶继忠、吴师银、张成德等5人仍在60#工房作业或者在门口逗留。8时56分14秒，60#工房内发生爆炸。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报情况
8点55分，黄谷村村书记袁验军听到爆炸响声；
9点5分，黄谷村村书记袁验军通过了解知道响声是醴陵市黄谷烟花鞭炮厂，随即赶往现场；
9时11分，黄谷村村书记袁验军赶到现场并向均楚镇镇长陈嗣佳电话报告：黄谷烟花鞭炮厂发生爆炸，现场有人员受伤；
9时26分，均楚镇党政办电话报告醴陵市委办：黄谷烟花鞭炮厂发生爆炸，现场有人员受伤；
9时28分，醴陵市委办转醴陵市政府办；
9时30分，醴陵市应急指挥中心值班同志许可接到政府办来电，均楚镇黄谷烟花鞭炮厂发生爆炸，有人员受伤；
9时33分，醴陵市应急指挥中心通知值班领导陈琪、分管领导及相关业务股室，接到信息后醴陵市应急管理局局长王成根立即带领执法大队长肖维及业务股室干部第一时间赶往事发现场会同乡镇组织救援；
9时41分，醴陵市委、醴陵市政府办分别向株洲市委办、株洲市政府总值班室报告：醴陵市均楚镇黄谷鞭炮厂发生爆炸，有人员受伤，其他情况正在进一步摸排；
9时47分，株洲市政府值班室向湖南省政府办报告：醴陵市黄谷烟花鞭炮厂发生爆炸，现场有人员受伤，其他情况正在进一步摸排；
9时52分，醴陵市应急局指挥中心向株洲市应急指挥中心报告我市均楚镇发生烟花爆竹爆炸事故（电话报告）：醴陵市均楚镇黄谷鞭炮厂发生爆炸，有人员受伤，其他情况正在进一步摸排；
10时整，株洲市委信息科向湖南省委信息处电话报告；
10时30分，株洲市委信息科向湖南省委信息处文字报告：醴陵市黄谷烟花鞭炮厂发生爆炸，现场有人员受伤，其他情况正在进一步摸排；
10时47分，醴陵市应急局指挥中心向株洲市应急指挥中心书面报告事故信息，内容如下：2024年4月26日8点59分许，醴陵市黄谷烟花鞭炮厂，氧化剂粉碎工房发生爆炸（危险等级1.3）受伤5人，其中2位伤势较重，已全部送医。（后续有情况再进一步续报）；
11时18分，应急指挥综合业务系统上报初步信息；
11时50分，省应急管理厅党委委员政治部主任章民在省应急指挥中心视频调度株洲市应急管理局和醴陵市应急管理局，醴陵市应急指挥中心口头汇报，该起事故已造成3人死亡、2人受伤；
11时58分、14时14分，株洲市应急局指挥中心通过系统将“4.26”事故续报一、续报二，上报至省厅；微信上报至株洲市委、市政府总值班室。具体内容：醴陵市均楚镇黄谷村黄谷鞭炮厂发生爆炸，3人送往医院途中死亡，2人正在醴陵中医院抢救治疗（1人伤势较重）。
2.应急救援处置情况
事故发生后，黄谷村村书记袁验军于9时11分到现场并立即向均楚镇政府报告情况，镇政府工作人员于9时30分前赶到现场，并对现场进行管控，救助伤员。
9时30分至10时，醴陵市委市政府主要领导、醴陵市应急管理局、醴陵市公安局、醴陵市消防大队负责同志先后赶到现场，并成立了现场处置、医疗救助、舆情管控、维稳和综合协调等工作组。
10时至12时10分，株洲市委副书记、市长陈恢清，市委常委、常务副市长阳望平，省应急管理厅烟花爆竹安全监督管理处姜洲处长、株洲市应急管理局局长颜文明及有关部门负责人先后到达现场，指挥事故现场处置工作，并到医院看望慰问伤员。
3.医疗救治和善后情况
截止目前，4名事故遇难人员已妥善安置，另外1名伤者目前正在株洲市中心医院治疗，伤情稳定。
4.事故应急处置评估
事故发生后，醴陵市黄谷烟花鞭炮厂未按规定报告事故信息、均楚镇政府、醴陵市应急管理局等部门应急救援迅速，善后处置得当，死者家属情绪稳定，社会秩序稳定。
事故造成4人死亡、1人受伤。
直接经济损失883.9万元。
（一）事故直接原因
事故的直接原因是：企业擦炮线负责人熊助发违规、违章指挥粉碎工肖继萍、转运工周勇在60#氧化剂粉碎工房内利用粉碎机进行引火药预混试验，违规将氯酸钾、炭粉、硫磺等原材料同时放入60#氧化剂粉碎工房粉粹机内混合粉粹，因受到摩擦、撞击产生火花造成爆炸事故。
（二）事故间接原因
1.醴陵市黄谷烟花鞭炮厂
①违法违规生产。醴陵市黄谷烟花鞭炮厂蓄意恶意违法违规生产，改变工房用途、改变工艺流程，超员、超量作业（60#、59#工房都是限员1人，但事故发生时，60#、59#工房及附近共有7人作业或者逗留；60#工房设计限药量100kg，且是理论上不具备爆炸风险的单种原材料。而事故发生时在60#工房混合药量约127.5kg）。违规使用机械，57#配装封一体机工房的两台混装药机连接使用，没有经过安全论证；60#氧化剂粉碎工房的粉碎机只能用于单料粉碎，该企业却将该设备用于粉碎混合作业，粉碎机中的磨球增加了药物摩擦和撞击。
②违规使用机械。根据《烟花爆竹生产经营安全规定》第九条，生产企业的涉药生产环节采用新工艺、使用新设备前，应当组织具有相应能力的机构、专家进行安全性能、安全技术要求论证。黄谷烟花鞭炮厂将原爆竹混装药一体机（设备生产商：浏阳金刚镇百姓机械厂，设备型号：YBJ-YY-BX64，单台经过安全论证）进行改装，由原来的一个装药部件改成了两个装药部件。改变设备工艺后未进行安全论证。
③违规冒险作业。事故现场有生产线负责人、安全管理人员和操作工人，除熊助发外都具备从业资格证书，具备一定烟花爆竹操作安全知识。但现场众人安全意识薄弱，无视操作规程，严重违规违章操作；无知无畏，在危险操作工房外逗留、聊天。生产线负责人熊助发“要钱不要命”，指挥作业人员违规冒险作业。
④蓄意逃避监管。在60#工房存在严重违规违章行为时，擦炮线负责人熊助发有意调整60#工房视频监控覆盖范围，蓄意逃避监管，从事违规违章作业。
⑤内部管理混乱。醴陵市黄谷烟花鞭炮厂虽然以制定内部文件形式，设置了安全管理机构和明确安全管理人员，但是机构未真正运行、人员未实际到岗。将擦炮生产线违法转包分包给不具备烟花爆竹生产企业负责人资质的熊助发生产经营。企业虽然制定了一系列安全管理制度和岗位安全操作规程，但大多仅停留在纸面上，没有有效落实。醴陵市黄谷烟花鞭炮厂的风险监测预警系统日常由张小琴、黄彩友共同管理；张小琴、黄彩友未及时线上、线下巡查，导致监控被人为扭转却并未被及时发现，对违法违规行为未及时制止。
⑥未按规定报送事故信息。事故发生后，醴陵市黄谷烟花鞭炮厂及其主要负责人张佑良未按规定时间向应急管理部门和其
他有关部门报告事故情况。
2.醴陵市均楚镇党委政府
均楚镇党委、政府落实上级对安全生产工作部署有差距，对辖区企业安全生产严峻形势研判不够；安全监管执法力量薄弱，编制配备为6名执法人员，实际仅有1名持证执法人员、3名临聘人员；平时对企业安全检查流于形式，历次检查都未能真正发现重大隐患问题；监管执法“宽松软”，执法程序不规范，对企业违法问题不作罚款处罚，直接以责令停产整顿了之；安全基础设施陈旧，安监站的烟花爆竹安全生产风险预警系统电脑不能正常使用；对黄谷烟花鞭炮厂擦炮生产线的许可把关不严，擦炮生产工艺、机械设备性能不了解；对企业分包、转包现象重视不足、措施不严，未及时发现和整治企业管理混乱问题以及改变工房用途、改变工艺流程、冒险作业等违法行为。
3.醴陵市应急管理局
醴陵市应急管理局落实醴陵市委市政府安全生产工作部署存在差距，安全监管不到位，对烟花爆竹安全生产风险缺乏系统研判，监管责任和监管方向不明确，对辖区176家烟花爆竹生产企业风险排查不够；未有效利用烟花爆竹风险预警和防控系统开展监管，2021年以来，已有164家企业录入系统，但利用该系统开展视频监控的作用发挥不够；烟花爆竹产业结构布局存在问题，对擦炮生产工艺、机械设备性能了解不够，对黄谷烟花鞭炮厂擦炮生产线的许可把关不严；监管执法存在“宽松软”现象，对合法企业分包转包、各股东独立组织现场、“四超两改”等现象监管不力，对企业管理混乱的现象及改变工房用途、改变工艺流程、冒险违规作业等违法行为未及时发现并查处。
4.醴陵市委市政府
醴陵市委、市政府安全发展理念树的不够牢，学深悟透习近平总书记关于安全生产重要论述还有差距。2023年以来，市委常委会没有传达学习习近平总书记关于宁夏银川“6·21”燃气爆炸、江西新余市“1·24”火灾等事故的重要指示批示精神，对安全生产仍处于爬坡过坎期的严峻形势认识不足；安全生产责任压实不够，领导班子成员落实“一岗双责”有差距，个别分管市领导述职报告中没有安全生产履职的内容，安委会、专委会工作机制未有效建立，统筹管总、协调联动作用发挥不够，推动解决重点难点问题主动作为不够；统筹发展与安全出现失衡，对优化烟花爆竹产业布局重视不够，对烟花爆竹安全生产风险研判不足，对企业分包、转包等违法行为重视不够、措施不严，监管执法“宽松软”；在去年“7·11”事故之后，没有充分汲取教训，举一反三，全方位加强烟花爆竹安全生产管理。安全基础抓得不牢，基层安全监管力量、监管能力与承担的监管任务不匹配，安全基础设施建设仍有较大差距。
5.株洲市应急管理局
对烟花爆竹行业安全生产风险研判不足。督促指导烟花爆竹生产经营单位贯彻落实安全生产法律法规和标准有差距。推动烟花爆竹行业发展规划，高质量发展工作不力。督促指导醴陵市应急管理局建立健全烟花爆竹行业安全监管机制不够。
（三）事故性质
这是一起因企业违法转包分包，安全管理混乱，管理人员违章指挥，作业人员违规违章作业，蓄意恶意违法违规生产引起的较大生产安全责任事故。
（一）不予追究责任人员
1.吴师银，黄谷烟花鞭炮厂转运工人，在事故过程中参与违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。
2.张成德，黄谷烟花鞭炮厂转运工人，在事故过程中参与违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。
3.肖继萍，黄谷烟花鞭炮厂氧化剂粉碎工房工人，在事故过程中参与违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。
4.周勇，黄谷烟花鞭炮厂转运工人，在事故过程中参与违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。
（二）已被司法机关采取强制措施人员
张佑良、张小琴、熊助发、黄彩友因涉嫌重大责任事故罪，已被司法机关采取刑事强制措施。
（三）对有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现地方党委政府及有关部门的公职人员履职方面问题的相关材料，已移交株洲市纪委监委。对有关人员的党纪政纪处分和有关单位的处理意见，由株洲市纪委监委提出。
（四）对事故责任单位的行政处罚建议
由株洲市应急管理局按照《安全生产法》第一百一十四条第二项规定对醴陵市黄谷烟花鞭炮厂予以行政处罚。
（五）其他处理建议
1.责成醴陵市委、市政府向株洲市委、市政府作出深刻检查；
2.责成醴陵市均楚镇党委政府、醴陵市应急管理局向醴陵市委市政府作出深刻检查。
（一）进一步统筹安全发展工作。醴陵市委市政府要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，牢固树立人民至上，生命至上理念，要进一步统筹安全发展工作，正确处理安全与发展的关系，严格落实地方党政领导干部安全生产责任制规定和责任清单，通过党政领导责任的压紧压实，倒逼部门监管责任和企业主体责任的到位。要深刻汲取“7·11”、“4·26”事故教训，举一反三，严格、规范、廉洁执法。要通过采取多种执法手段、宣传教育培训等措施，督促烟花企业全面落实责任，把安全生产责任和措施落实到生产经营活动的全员、全过程、全方位。
（二）进一步完善产业发展规划。醴陵市委市政府要按照省级六部门印发的《关于支持烟花爆竹产业转型升级高质量发展若干政策》（湘发改工规〔2022〕1060号）文件精神，找准烟花爆竹产业定位和出路，完善并推动烟花爆竹产业发展规划，明确定位，科学研判醴陵烟花爆竹产业发展规模。鼓励企业运用各类合规模式兼并重组，强化“一厂一品”专业化生产集约化经营。不断提高规模以上烟花爆竹企业比重，支持规模以上烟花爆竹企业培育。
（三）进一步压实企业安全生产主体责任。督促烟花爆竹生产企业严格遵循各项安全生产管理制度和操作规程，严格按照有关规定组织生产；要进一步压实安全管理人员对生产现场的管理责任，必须制止从业人员不安全行为，严禁安全管理人员参与违法生产；要进一步细化全员岗位职责，要求从业人员必须按规程操作；要加强现场安全管理，及时纠正违规指挥、违规作业、违反劳动纪律的现象；要加强安全教育培训，采用新生产线和新工艺时，要有针对性的进行教育培训，建立健全教育培训档案。烟花爆竹企业要认真分析事故的原因，举一反三，从设计、制造等多维度提升安全性能，提高安全生产水平。
（四）进一步加大违法违规行为的查处力度。各级安全监管执法部门要认真履行安全生产监督管理职责，始终保持高压严管态势，严厉查处烟花爆竹行业领域的违法违规行为。在开展安全生产治本攻坚三年行动和安全守底行动中，要深入企业生产、储存、经营等各个环节，切实加大安全检查工作力度，对检查发现的问题要坚持“零容忍”。各乡镇综合行政执法队伍要进一步规范执法行为，按时对检查发现的问题进行复查并消除隐患，认真履行安全生产监督检查职责，加强对烟花爆竹企业违章违规行为的动态管理，对检查发现的问题要严格依法依规予以处理，通过加强安全隐患整治整改，促进烟花爆竹行业高质量发展。
