榆林市横山区东方红煤矿“4·2”一般机电事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国陕西省榆林市横山区东方红煤矿3109工作面回撤液压支架过程中

	发生时间
	2023-04-02 00:00:00

	涉事单位
	榆林市横山区东方红煤矿

	事故类型
	物体打击

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	2

	直接经济损失(万元)
	559.01

	行政区域
	中国,陕西省,榆林市,横山区

	详细时间
	21:30:00



二、事故概况
2023年4月2日21时30分，榆林市横山区东方红煤矿（以下简称“东方红煤矿”）3109工作面回撤液压支架过程中发生一起机电事故，造成2人死亡，直接经济损失559.01万元。
三、调查报告正文
（一）煤矿基本概况
东方红煤矿位于陕西省榆林市横山区东南方向约19公里处，北侧与众源煤矿相接，西侧与兴维煤矿、庙渠煤矿相接，其东侧与南侧未设置采矿权。行政区划隶属榆林横山区韩岔镇管辖,属乡镇煤矿。
2007年11月，依据陕西省人民政府《关于榆林市煤炭资源整合实施方案的批复》（陕政函〔2007〕167号），该矿由原东方红煤矿单井扩大整合而成。该矿2010年7月立项开工建设，2016年7月进入联合试运转，2018年6月通过资源整合项目竣工验收后正式投产。
该矿井田由6个拐点坐标圈成，矿区面积8.5867平方公里。采矿许可证批准开采3＃煤层，煤层平均厚度1.41m，开采深度+1060米至+1015米标高。核定生产能力60万吨/年。截至2023年3月底，剩余可采储量717.92万吨，剩余服务年限7.9年。
矿井采用斜井单水平开拓方式，布置有主斜井、副斜井、回风斜井3条井筒。根据矿井开拓方式及大巷布置，井下单水平开采，不划分盘区，沿+1026米水平布置辅助运输、主运输、回风3条大巷。截至事故发生时，井下布置有3109回撤工作面、3111备用工作面（3月29日贯通形成工作面）2个采煤工作面和3112运输顺槽1个掘进工作面。矿井采用中央并列式通风方式、抽出式通风方法，主运输采用胶带输送机，辅助运输采用防爆无轨胶轮车。
矿井属低瓦斯矿井，水文地质类型中等，所采3#煤层为Ⅱ类自燃煤层，煤尘具有爆炸危险性，无冲击地压和地热危害。
（二）证照情况
该矿为证照齐全的生产矿井。
采矿许可证证号：C6100002010051120065646，有效期自2021年8月16日至2026年8月16日。
安全生产许可证编号：（陕）MK安许证〔2022〕0107号，有效期2022年10月25日至2024年11月14日。
营业执照统一社会信用代码：91610000758810349Q，成立日期为2000年12月30日，营业有效期为长期。类型为普通合伙企业，负责人张飞。
主要负责人、矿长张飞，安全生产知识和管理能力考核合格证编号：612724198109070311，有效期自2022年9月8日至2025年9月7日。
（三）安全管理机构设置及管理工作开展情况
根据《榆林市横山区东方红煤矿关于成立安全生产管理机构的通知》（横东矿发〔2023〕4号）文件及事故调查情况，东方红煤矿实行矿级、科室、区队三级安全管理模式，下设安全科、生产技术科、机电科等7个安全生产管理科室和综采队、掘进队（实际分为掘进一队、掘进二队2个队）、机运队4个生产区队。全矿在册职工237人，其中：安全生产管理人员28人，特种作业人员50人。
根据《榆林市横山区东方红煤矿关于主要负责人、安全生产管理人员、技术员任免的通知》（横东矿发〔2023〕3号）、《榆林市横山区东方红煤矿关于成立安全生产管理机构的通知》（横东矿发〔2023〕4号）、《榆林市横山区东方红煤矿关于成立安全生产委员会的通知》（横东矿发〔2023〕4号）等文件及安全生产岗位责任制汇编等有关要求，东方红煤矿主要管理人员安全生产责任分工情况如下：
实际控制人、安委会主任尚建军为安全生产第一责任人，对全矿安全生产全面负责；法定代表人、执行事务合伙人、矿长张飞对全矿安全生产工作负全面责任；总工程师李福文负责煤矿技术管理工作；生产矿长张志强负责煤矿生产安全管理工作；安全矿长刘瑞负责煤矿安全管理工作；机电矿长何定平负责煤矿机电安全管理工作。另设有技术、安全、通风、地测4名副总工程师，分别负责各自职责范围内的安全生产技术管理工作。
安全科负责煤矿安全监督、检查全面管理工作，科长由安全副总工程师马金堂兼任；生产技术科负责矿井生产组织协调及技术管理工作，科长由技术副总工程师寇新峰兼任；机电科负责全矿井供电、电气及机械设备的安装、机电、提升运输等管理工作，负责人陶青松（无相关任命文件）；综采队负责工作面安全生产，无队长、副队长、技术员，由生产技术科技术员魏振龙负责综采队管理工作。
矿井安全管理机构不健全，未任命机电科长，未配备综采队队长、副队长；安全管理机制不健全，矿级领导只有职责分工，未明确分管科室、区队，导致权责不统一、企业主体责任无法落实，日常管理混乱。
东方红煤矿按“三八制”组织生产作业，早班6时30分至14时30分、中班14时30分至22时30分、晚班22时30分至次日6时30分。
（四）3109工作面回撤及管理情况
3109工作面北侧为实体煤田，南侧为3111运输顺槽，东侧为三条大巷（南回风大巷、南主运大巷、南辅运大巷），西侧为老旧炮采区。该工作面设计推进长度770m、宽度160m，可采储量23.92万吨，目前工作面已回采完毕，正在回撤。
2023年3月5日，矿长张飞组织相关管理人员召开了3109工作面回撤安排会议，对3109工作面的进度进行分析并安排部署了相关工作。会议决定由综采队进行3109工作面各种设备的回撤，由生产技术科组织编制回撤期间的安全技术措施并做好传达学习签字，由机电矿长何定平总牵头组织3109工作面回撤工作。
回撤前，矿井未组织相关人员对回撤现场开展专项安全风险辨识评估，仅由技术员刘希新（任命文件为防治水技术员）编制了《3109工作面设备回撤前专项安全风险辨识评估报告》，未辨识出拉移液压支架过程中钢丝绳固定不到位导致脱钩断绳的风险。3月15日，刘希新编制了《3109综采工作面设备回撤安全技术措施》（以下简称《安全技术措施》），措施中未明确拉移液压支架时钢丝绳与液压支架的连接方式及两部回柱绞车能否同时运行的相关事项，也未明确专职安全员对回撤现场的盯守责任。3月18日，总工程师李福文组织人员对《安全技术措施》进行了会审。3月24日，由综采队负责人魏振龙和刘希新在班前会上对《安全技术措施》进行了学习贯彻。3月26日，综采队正式开始3109工作面回撤作业。
回撤期间，何定平未组织机电科有关人员对绞车的安装、使用及日常维护进行监督检查，作为3109工作面回撤的主要负责人，何定平未牵头组织成立工作面回撤指挥领导小组，未明确回撤期间管理科室、区队及安全管理人员。3109工作面回撤期间，何定平下井7次，仅是在井下巡查，未对该工作面回撤工作进行重点检查。魏振龙作为综采队负责人对回撤现场管理不认真，工作面回撤期间虽能每天跟班下井，但对作业现场管理混乱、安全技术措施执行不严格、回柱绞车司机无证上岗等隐患未组织整改。截至4月2日事故当班，已回撤至第73号液压支架处（已回撤出支架30架）。
经查阅相关资料及谈话取证，该矿未制定回柱绞车运输相关管理制度、岗位责任制及操作规程。回柱绞车司机未经培训无证上岗，违章操作；回柱绞车运行期间，无信号工、安全员。
（五）应急管理情况
东方红煤矿编制有《榆林市横山区东方红煤矿生产安全事故应急预案》并在榆林市能源局进行了备案。该矿与榆林市横山区煤炭矿山救护队签订了《救护协议书》，约定由横山区煤炭矿山救护队向其提供矿山救援服务，救护车辆可在40分钟内直达矿井工业广场。2023年1月1日，东方红煤矿与横山区红会骨科医院签订了《工伤救治医疗费用协议书》。
（一）事故发生经过
2023年4月2日13时30分，东方红煤矿综采队召开班前会，安排3109工作面回撤工作。会议由魏振龙主持并进行工作安排。当班共出勤12人，吴春生负责统筹巡查，张军负责3111回风顺槽抽水，其余十人分为两组，每组五人，分别负责1＃回柱绞车和2＃回柱绞车对液压支架的回撤工作。其中，1＃回柱绞车位于3109工作面机头位置，2＃回柱绞车位于3109工作面中部。
副班长冯现忠带领支架工吴元平、马海亮、吕芳林，绞车司机许世超，负责用2＃回柱绞车将液压支架牵引至靠近回撤通道煤帮一侧位置，并负责拉移掩护支架；班长赵军带领支架工赵爱忠、王飞，检修工潘书理，绞车司机张强5人负责用1#回柱绞车将2＃回柱绞车拉出的液压支架牵引至3109工作面运输顺槽口（机头处）。
当班21点30分左右，赵军、王飞将1#回柱绞车的钢丝绳与76#液压支架连接好，站在76#、75#液压支架之间。此时，2#回柱绞车司机许世超启动绞车拖拽103#掩护支架。约几秒钟后，用于连接103#掩护支架与钢丝绳的连接环突然崩断，回弹的钢丝绳和连接环将赵军、王飞击中，导致事故发生。
（二）事故救援情况
听到响声后，在附近作业的吴元平、冯现忠紧急跑到事故地点,发现赵军、王飞躺在76#液压支架左侧底板处，处于昏迷状态。吴元平立即跑到机头向调度室打电话。其余人员先后将赵军、王飞抬至3109巷口候车点。
21时37分，司机张会兴开指挥车（X-TK00741)入井，在3109运输顺槽口接到伤者王飞，于22时10分左右将王飞运出地面。
22时14时，王飞被抬上地面等候车辆送往横山红会骨科医院，22时50分左右，王飞经抢救无效死亡。
22时40分左右，张会兴开人车再次入井，又将伤者赵军运出地面；随后将赵军转至地面等候车辆送往横山红会骨科医院，23时10分，赵军经医院抢救无效死亡。
这起事故造成2人死亡。死者王飞，男，60岁，身份证号320381196306022736，支护工；死者赵军，男，46岁，身份证号140524197703162032。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和有关规定统计，事故共造成直接经济损失559.01万元。
（一）事故直接原因
在回撤3109工作面掩护架时，用于连接掩护支架的连接环被钢丝绳拉断，弹回的钢丝绳和连接环将站在绳道内的两名作业人员击中，导致事故发生。
（二）事故间接原因
1.违章指挥、违章作业。一是在绞车绳道处有作业人员的情况下违规向绞车司机发出启动信号；二是在拉移液压支架时工人违规站在绞车绳道内。
2.安全技术措施编制有漏洞，执行不严格。一是在1#绞车和2#绞车有重叠工作区的情况下，安全措施中对重叠区域交叉平行作业未做出明确规定；二是未制定连接环和钢丝绳拉移液压支架时的安全措施；三是未执行《3109工作面设备回撤安全技术措施》，中“每次回撤支架前，将待回撤支架降到最低高度”的规定，在液压支架未完全降下来、支架局部还与顶板接触的情况下，强行拖拉移液压支架，导致连接环被拉断。
3.安全风险研判不认真，隐患排查不彻底。一是作业前虽然编制了3109工作面回撤风险研判报告，但未辨识出拉移液压支架过程中脱钩断绳的潜在风险；二是开始回撤作业时对拉移液压支架时支架未彻底降下来不准作业、绞车运行时绳道内不准有人、绳道内有人时不准启动绞车等安全隐患没有进行认真排查；三是3109工作面回撤时曾出现多次断绳断环的情况，综采队既不报告，也未采取针对性防范和整改措施。
4.现场安全管理不到位。一是领导带班、跟班制度执行不严格，事故发生时作业现场无带班领导，跟班队长未现场跟班带班；二是现场安全监督管理不严格，绞车运行前安全员、班组长未对作业现场进行安全确认，对绞车未安设声光信号、绞车司机未经培训上岗、无信号工等安全隐患未及时整改；三是安全技术措施执行不严格，绞车司机、把钩人员未按《安全技术措施》要求在绞车启动前进行安全巡查确认。
5.安全生产主体责任落实不到位。一是关键少数履职不到位。实际控制人、安委会主任未取得安全生产知识和管理能力考核合格证，也未认真履行相关职责，参与煤矿安全生产管理不够，对煤矿各级领导干部履职情况监督检查不到位。二是安全管理机构不健全、安全管理人员配备不足。矿井未任命机电科科长，未配备综采队队长、副队长、技术员，综采队无管理人员跟班；安全员配备不足，每班仅安排2名巡检安全员，未配置专门盯面的安全员。三是安全管理人员岗位职责不明确，矿级领导只有职责分工，未明确分管科室、区队，导致权责不统一、企业主体责任无法落实、日常管理混乱。四是安全管理制度缺失。未按《安全生产法》有关要求建立健全全员安全生产岗位责任制，无实际控制人、回柱绞车司机、信号工等人员岗位责任制，矿长岗位责任制内容不全；未制定回柱绞车使用、维护、管理相关制度；未制定回柱绞车司机、信号工等人员操作规程。五是安全管理人员岗位责任制落实不严格，矿井各级安全管理人员责任心不强，反“三违”不力，对事故前多次发现绞车回撤过程中有人站在绳道的情况仅在调度会上进行了通报，未对“三违”人员及现场管理人员作出处理，也未制定相应的防范措施。
6.安全技术管理存在漏洞。一是安全技术措施编制不合理，安全技术措施中未明确拉移液压支架时钢丝绳与液压支架的连接方式及两部回柱绞车能否同时运转的相关事项，也未明确专职安全员对回撤现场的盯守责任，不能有效指导现场操作；二是安全技术措施审批把关不严，未严格执行安全技术措施会审制度，审查人员未发现安全技术措施中未按标准钢丝绳卡扣存在的问题并提出修改意见，安全技术措施会审存在后补签字的现象；三是风险分析研判走过场，未组织相关人员对回撤现场开展专项安全风险辨识评估，仅由技术员编制了《3109工作面设备回撤前专项安全风险辨识评估报告》，未辨识出拉移液压支架过程中脱钩断绳的风险。四是未建立以总工程师为首的技术管理体系，安全技术管理体系混乱，技术员一人身兼多职。
7.安全教育培训不到位。一是现场作业人员安全防范意识不强，安全风险辨识能力不足，对绞车运行潜在安全风险缺乏认知，现场工人对链条断裂问题未引起重视。二是安全技术措施贯彻落实不到位，职工安全意识淡薄、自保互保意识差。三是对职工安全教育培训效果差，工人对安全抱侥幸心理，工作中违章指挥、冒险作业、盲目蛮干。
8.安全监管有差距。一是现场监管履行职责不严不细。驻矿安监员日常检查中未严格执行入井检查次数要求，3109工作面回撤期间未到该工作面进行过检查。二是对驻矿安监员管理不到位。对驻矿安监员不严格执行《横山区煤矿驻矿安全监督员管理考核制度（试行）》要求入井检查、填写工作日志等问题失察；对驻矿安监员存在交叉管理，权责不清的问题。三是日常安全监管执法不到位，3月份以来未对3109回撤工作面开展过检查，以复查代替检查，也未针对关键少数履职不到位、矿井安全管理机构不健全、人员配备不到位等问题下达行政执法文书督促整改。四是联系包保责任落实不到位，横山区工贸局联系包保干部、领导对煤矿安全生产主体责任落实不到位、安全生产管理制度不健全、安全生产组织机构设置及人员配备不到位等问题失察。
（三）事故性质
东方红煤矿“4·2”一般机电事故是一起因违章指挥、违章作业导致的生产安全责任事故。
（一）东方红煤矿（16人）
1.免于追究责任人员（1人）
赵军，群众，男，1977年3月出生，事故当班班长。作为跟班队领导，在绳道有人时未制止绞车运行，对事故发生负有直接责任，因在事故中死亡，责任不予追究。
2.建议移交司法处理人员（2人）
（1）冯现忠，男，1975年3月出生，群众，综采队事故当班副班长，负责指挥2#回柱绞车（中部位置）作业。未履行工作职责，在未查看绞车绳道内是否有人的情况下即指令工人开动绞车，对事故发生负有主要责任，建议移送司法机关依法处理。
（2）何定平，男，1973年10月出生，群众，机电矿长、3109工作面回撤负责人。未正确履行安全生产管理职责，未组织机电科有关人员对绞车的安装、使用及日常维护进行管理，作为3109工作面回撤的负责人也未对该工作面回撤工作进行重点关注，对事故发生负有主要责任,建议移送司法机关依法处理。
3.建议给予党纪政务处分及行政处罚人员（13人）
（1）许士超，群众，1989年6月出生，2#回柱绞车司机。在绞车绳道内有人的情况下仍违章启动绞车，对事故发生负有直接责任。建议由东方红煤矿与其解除劳动合同，并对其处以5000元罚款。
（2）尚明瑜，男，1971年9月出生，群众，事故当班安全员，负责3109回撤工作面及其他地点的安全巡查工作。未认真履行安全生产岗位职责，安全检查不严不细，安全监护不到位，对事故发生负有重要责任。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定，建议由考核发证部门撤销其特种作业操作资格证；依据《中华人民共和国劳动合同法》第三十九条第三项，建议由东方红煤矿与其解除劳动合同。
（3）吴春生，男，1962年4月出生，中共党员，综采队工人，辅助综采队负责人抓好安全生产工作，事故当班跟班负责人。未认真履行安全生产岗位职责，跟班期间未对3109回撤工作面运输过程进行巡回检查，现场安全管理不到位，对事故发生负有重要责任。
依据《中华人民共和国劳动合同法》第三十九条第三项，建议由东方红煤矿与其解除劳动合同；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议给予其警告，并处5000元罚款。
（4）刘希新，男，1972年8月出生，中共党员，生产技术科技术员。未认真履行安全生产岗位职责，安全技术措施编制不合理，安全风险辨识评估不认真，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务记大过处分；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议给予其警告，并处5000元罚款。
（5）魏振龙，男，1976年1月出生，群众，生产技术科技术员，负责综采队管理工作。未认真履行安全生产岗位职责，作为综采队负责人对综采队安全管理不到位，对职工安全教育不到位，对绞车未安设声光信号、绞车司机未经培训上岗、无信号工等隐患未组织整改，对事故发生负有重要责任。
依据《中华人民共和国劳动合同法》第三十九条第三项，建议由东方红煤矿与其解除劳动合同；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议给予其警告，并处9000元罚款。
（6）马金堂，男，1969年10月出生，群众，安全副总工程师兼安全科科长。未正确履行安全生产管理职责，对安全员管理不到位，隐患排查和风险分析研判工作不认真，对3109回撤工作面安全监督不到位，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务记大过处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议暂停安全生产知识和管理能力考核合格证3个月，并处上一年年收入（76549元）百分之二十的罚款，即罚款15309元。
（7）陶青松，男，1966年12月出生，群众，机电科负责人，主持机电科工作。未正确履行安全生产管理职责，未制定回柱绞车使用、维护、管理相关制度，对回柱绞车的检查监督管理不到位，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务记大过处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议暂停安全生产知识和管理能力考核合格证3个月，并处上一年年收入（79852元）百分之三十的罚款，即罚款23955元。
（8）寇新峰，男，1969年3月出生，中共党员，技术副总工程师兼生产技术科科长。未正确履行安全生产管理职责，对安全技术措施审批把关不严，对安全技术措施的执行情况监督不到位，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务记大过处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议暂停安全生产知识和管理能力考核合格证3个月，并处上一年年收入（80602元）百分之二十五的罚款，即罚款20150元。
（9）张志强，男，1991年3月出生，群众，生产矿长、当班跟班矿领导。未正确履行安全生产管理职责，对综采队安全管理不到位，跟班期间未对3109回撤工作面进行现场重点盯守，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务撤职处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议暂停安全生产知识和管理能力考核合格证3个月，并处上一年年收入（112621元）百分之三十的罚款，即罚款33786元。
（10）刘瑞，男，1980年9月出生，中共党员，安全矿长。未正确履行安全生产管理职责，对现场安全监督管理、检查及隐患处置不到位，未按规定安排专人对3109回撤工作面进行安全盯守，对安全科工作检查落实不到位，安全生产责任制监督检查不到位，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务降级处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议暂停安全生产知识和管理能力考核合格证3个月，并处上一年年收入（56308元）百分之二十五的罚款，即罚款14077元。
（11）李福文，男，1969年2月出生，群众，总工程师。未正确履行安全生产管理职责，安全技术管理存在漏洞，安全技术措施审批流程走过场，对事故发生负有重要责任。
依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款规定，建议由东方红煤矿给予政务撤职处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议暂停安全生产知识和管理能力考核合格证3个月，并处上一年年收入（184880元）百分之二十五的罚款，即罚款46220元。
（12）张飞，男，1981年9月出生，群众，法定代表人，执行事务合伙人、矿长。未正确履行安全生产管理职责，安全主体责任落实不到位，安全管理机构不健全、安全管理人员配备不足，安全管理机制不顺畅，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款规定，建议由东方红煤矿给予政务撤职处分，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议处上一年年收入（160182元）百分之四十的罚款，即罚款64073元。
（13）尚建军，男，1964年10月出生，群众，实际控制人、安委会主任。未履行安全生产管理职责，安全主体责任落实不到位，安全管理机构不健全、安全管理人员配备不足，安全管理机制不顺畅，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十七条第二款、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款规定，建议撤销安委会主任职务，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议处上一年年收入（163520元）百分之四十的罚款，即罚款65408元。对煤矿人员的政务处分由横山区工贸局比照《中华人民共和国公职人员政务处分法》《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》监督落实、跟踪管理。
（二）横山区工贸局（7人）
1.王博，男，1997年12月出生，群众，驻矿安全监督员。未严格执行入井检查次数要求，在3109工作面回撤期间未到该工作面进行重点盯守，对煤矿安全管理机构不健全、人员配备不足、回撤措施执行不到位等问题失察，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国监察法》第三十九条、《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条之规定，建议由横山区监委对其立案调查，给予政务记大过处分。
2.曹鹏，男，1985年12月出生，群众，驻矿安全监督员。未严格执行入井检查次数要求，在3109工作面回撤期间未到该工作面进行重点盯守，对煤矿安全管理机构不健全、人员配备不足、回撤措施执行不到位等问题失察，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国监察法》第三十九条、《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条之规定，建议由横山区监委对其立案调查，给予政务记大过处分。
3.张丙龙，男，1982年3月出生，群众，驻矿安全监督员（小组长）。未严格执行入井检查次数要求，在3109工作面回撤期间未到该工作面进行重点盯守，对煤矿安全管理机构不健全、人员配备不足、回撤措施执行不到位等问题失察，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国监察法》第三十九条、《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条之规定，建议由横山区监委对其立案调查，给予政务记大过处分。
4.白成生，男，1975年7月出生，中共党员，横山区煤炭矿山救护队副主任，负责驻矿安监员管理。未认真履行驻矿安监员管理职责，对驻矿安监员督查、检查不到位，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国监察法》第三十九条、《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条之规定，建议由横山区监委对其立案调查，给予政务警告处分。
5.申杭，男，1988年6月出生，中共党员，横山区工贸局执法大队负责人、东方红煤矿包联干部。日常安全监管执法不到位，联系包保工作开展不认真，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国监察法》第三十九条、《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条之规定，建议由横山区监委对其立案调查，给予政务警告处分。
6.高云军，男，1971年7月出生，中共党员，横山区工贸局副局长，分管煤矿安全监管工作。煤矿安全生产监督检查责任落实不到位，对驻矿安全监督员管理不到位，联系包保工作开展不认真，对事故发生负有重要责任。《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议由横山区监委对其进行诫勉。
7.张崇毅，男，1971年6月出生，中共党员，横山区工贸局局长。贯彻落实横山区关于煤矿安全生产相关政策、制度、措施不力，对驻矿安监员的管理分工不明确，存在交叉管理，权责不清楚，对事故发生负有重要责任。《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议由横山区监委对其进行谈话提醒。
（三）对事故责任单位的处理建议
1.东方红煤矿发生一起生产安全责任事故，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定，建议罚款80万元，并责令东方红煤矿向横山区工贸局作出书面检查。
2.横山区工贸局安全监管责任落实不严不实不细，建议向横山区委、区人民政府作出书面检查。
（一）提高政治站位。全面学习贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神和安全生产十五条硬措施，树牢“两个至上”安全理念。清醒认识当前煤矿安全生产严峻形势，进一步提高做好煤矿安全生产工作的政治责任感，切实把安全“红线”意识和底线思维落实到工作决策部署中，把各项工作抓严抓实抓细，坚决防范遏制伤亡事故发生。
（二）认真吸取事故教训。一是投资人、实际控制人要按规定落实主体责任，加大对煤矿安全生产管理力度，配齐配强安全管理人员，彻底解决安全管理机构混乱、安全管理人员配备不足的问题。二是东方红煤矿要深刻吸取本次事故教训，要把作业规程、操作规程、安全技术措施落实在生产安全管理的全过程和监督检查各细节中，彻底解决想不到、看不到、管不到的问题。三是立即组织开展全面隐患大排查和员工不安全行为专项整治，认真排查各类不安全隐患，纠治人的不安全行为，对排查出的隐患和不安全行为制定台账，按照隐患整改“五落实、五到位”的要求，逐项整改销号。
（三）严格现场安全管理。一是进一步增强跟班领导、班组长、安检员的安全管理精细化水平，充分发挥关键岗位、关键人员的监督管理作用，细化现场管理，及时消除事故隐患，确保作业现场职工安全作业。二是举一反三，加强对井下特殊地段、关键环节、重要时段的安全管理工作。三是充分研判潜在的安全风险，制定科学合理的管控措施，确定管控重点，明确管控责任，监督落实到位。确保职工对作业流程、风险辨识及应急处置入脑入心，真正把安全工作落到实处。
（四）加强技术管理工作。一是要建立健全以总工程师为首的技术管理体系，完善技术管理制度，配齐相关技术人员，明确和落实各级技术管理责任。二是要强化作业规程、安全技术措施的制定、审批及贯彻执行工作，确保制定的作业规程、安全技术措施可以有效指导现场作业。三是煤矿各级管理人员要严抓规程措施落实情况的监督检查，及时制止、纠正作业现场不按照规程措施施工的违章行为。
（五）加强安全教育培训。一是认真组织职工安全教育培训，不断增强职工自保、互保、联保安全意识和业务素质、操作技能、危险辨识以及应急处置能力，全面提升职工队伍素质能力。二是煤矿各级管理人员要认真学习安全生产法律法规，树立法制思维，提高依法办矿水平和安全管理业务能力。尤其是“关键少数人”要杜绝违章指挥，依法管矿。三是一线职工要认真学习操作规程、作业规程和安全技术措施，形成按章操作的良好习惯，做到“知法、守法”，杜绝“三违”，有效防范煤矿安全事故发生。
（六）加强煤矿安全监管。横山区人民政府及横山区工贸局要认真吸取本次事故教训，严格贯彻落实上级有关煤矿安全生产法律法规及决策部署，发挥好驻矿安全监督员驻矿盯守作用，强化安全监督检查，进一步堵塞漏洞和盲区，依法严厉打击煤矿企业主体责任不落实、工人违章作业等行为，定期会商、分析研判煤矿存在的突出问题，坚持煤矿隐患排查治理，落实煤矿重大隐患挂牌督办，坚决防范和遏制煤矿事故发生。
