正镶白旗华润新能源（正镶白旗）有限公司满达风电场建设调相机项目“9·29”一般高处坠落生产安全事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8177
抓取时间：2026-10-18
一、事故档案信息
	事故地点
	华润新能源（正镶白旗）有限公司

	发生时间
	2023-09-29 00:00:00

	涉事单位
	安徽皖江华鼎电力建设有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	210

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,锡林郭勒盟,正镶白旗

	详细时间
	08:46:00



二、事故概况
2023年9月29日8时46分许，正镶白旗华润新能源（正镶白旗）有限公司满达风电场建设调相机项目发生一起一般高处坠落生产安全事故，造成一人死亡，直接经济损失210万元。
三、调查报告正文
（一）工程概况
在建项目名称：华润电力内蒙古新能源公司满达风电场建设调相机项目（以下简称：调相机项目），建设规模及内容：华润电力内蒙古新能源公司满达风电场升压站加装
1x50MVar调相机。项目计划建设起止年限：2022年9月30日至2023年10月31日。
（二）事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位：华润新能源（正镶白旗）有限公司
华润新能源（正镶白旗）有限公司（简称华润新能源公司）成立于2017年08月29日，法定代表人张利军，公司类型：有限责任公司（港澳台法人独资），位于锡林郭勒盟正镶白旗明安图镇朝克温都尔开发区陶林南路西侧临街办
公楼二楼，统一社会信用代码：91152500MA0NH6LP55。该公司隶属于华润电力新能源投资有限公司。经营范围：太阳能、风能资源的开发；太阳能、风能电站的建设、运营及销售电能；提供太阳能、风能电站的开发、建设、运营技术服务。
2.施工总承包单位：山西电力建设第一有限公司
山西电力建设第一有限公司（简称山西电建一公司）成立于2003年01月24日，法定代表人任玉河，公司类型：其他有限责任公司，位于大同市平城区青年路裕华街，统一社会信用代码：9114020074602974X8经营范围：许可项目：建设工程施工；输电、供电、受电电力设施的安装。建筑业企业资质类别及等级：电力工程施工总承包壹级、起重设备安装工程专业承包壹级、建筑工程施工总承包贰级，有效期至2023年12月31日。安全生产许可证编号：（晋）JZ安许证字〔2011〕000255，许可范围：建筑施工，有效期至2026年06月03日。
3.施工专业承包单位：安徽皖江华鼎电力建设有限公司
安徽皖江华鼎电力建设有限公司（简称安徽华鼎公司）成立于2015年08月10日，法定代表人方莉华，公司类型：有限责任公司(自然人独资)，位于安徽省铜陵市义安区五松镇城东村（铜马焊材）综合楼二层，统一社会信用代码：91340700353242304B经营范围：许可项目：建设工程施工；道路货物运输（不含危险货物）。建筑业资质类别及等级：电力工程施工总承包贰级，有效期至2028年03月07日。安全生产许可证编号：（皖）JZ安许证字〔2017〕004189，许可范围：建筑施工，有效期：2017年05月12日至2026年05月12日。
4.监理单位：国能工程咨询管理（内蒙古）有限公司
国能工程咨询管理（内蒙古）有限公司（简称国能管理公司）成立于2012年06月05日，法定代表人高瞻，公司类型：有限责任公司(自然人独资)，注册地址：内蒙古自治区呼和浩特市赛罕区敕勒川大街蓝海大厦B座709B，统一社会信用代码：911501035973292626经营范围：许可项目：建设工程监理；工程监理资质证书，资质类别及等级：房屋建筑工程监理-乙级；电力工程监理-乙级，有效期：2022年02月25日至2025年02月25日。
（一）事故发生经过
2023年9月29日06时40分许，生产经理裴硕新安排钢筋工张志亮、木工洪文齐、王强等5人清理配电楼继保室顶部平台（二层、距地12米）和油集装室顶部平台施工尾料。在08时许，张志亮清理完继保室顶部平台施工尾料后下到油集装室顶部平台继续进行清理作业。8时46分许，裴晓斌在进行安全巡查时，看到王强和张志亮共同抬起平台上一块用来遮盖预留孔洞的木板准备向前走，裴晓斌发现张志亮前方有孔洞并大声提醒“有孔洞、孔洞”，由于当时风大，张志亮未听到提醒声继续抬着木板向前走去，不慎从位于平台南侧预留的孔洞中坠落至地面，头部及心肺受到伤害，经送医院救治无效死亡。
（二）事故救援情况
暂无内容
事故造成一人死亡。
直接经济损失210万元。
（一）事故直接原因
张志亮在距地面6米高的配电楼油集装室顶部平台清除尾料时，未按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）根据作业的实际情况配备相应的作业安全防护用品，并应按规定正确佩戴和使用相应的安全防护用品、用具，未对作业现场安全风险进行辨识，行走中不慎踏入平台预留的孔洞中坠落至地面，是导致事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.华润新能源公司
（1）未严格落实企业安全生产主体责任，认真履行工程发包管理责任，未将分包单位纳入本单位安全管理体系，对安全生产管理人员、特种作业人员持证上岗、从业人员劳动合同、安全协议签订等情况进行查验。未对总承包、专业承包方在施工作业中依法履行安全生产管理职责和相关法
律法规要求进行有效管控。
（2）未能发现监理单位安全专监长时间不在岗履行职责的情况，对监理单位监督管理不到位。
2.山西电建一公司
（1）安全生产主体责任落实不力。安全生产责任制不健全，安全生产机制、制度落实不到位。
（2）安全教育培训流于形式。未按照相关规定对从业人员进行安全生产教育和培训，保证其具备必要的安全生产知识，熟悉安全操作规程。
（3）安全管理不到位。现场从业人员未规范佩戴使用安全防护用具，“三违”作业现象突出，安全生产管理人员未能持续对施工作业进行现场监督。安全防护措施缺失，未对预留孔洞设置警示标志和固定防护措施且下方未挂设防
护网，随意拆除安全防护措施。
（4）安全风险辨识和防控能力及意识不足。对因作业及工程建设进度而产生的风险没有危险意识，安全隐患排查整改不严不实。发生事故的预留孔洞无有效防护措施较长时间，隐患长期存在却未排查整改为本次事故的发生埋下巨大的隐患。
3.安徽华鼎公司
为了追求经济利益，在组织工程建设施工中，未按规定设置安全生产管理机构，未配备安全生产管理人员，现场负责人裴硕新未具备所从事的建筑施工生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未取得相应的注册执业资格。
4.国能管理公司
监理单位安全责任履行不到位，对施工单位各方监督管理缺位、无力。未按照编制的监理规划和实施细则落实施工现场专业监理人员，安全专监存在较长时间不在现场履行监理职责的行为。
（三）事故性质
这是一起生产安全责任事故。
（一）在事故中死亡免予追究责任人员
张志亮，男，群众，安徽华鼎公司工人，钢筋工。在调相机工程土建项目中从事钢筋混凝土构件制作。在高处作业中未佩戴安全带、未按照安全操作规程和劳动纪律施工作业。对事故发生负有直接责任，鉴于其已死亡，建议免于处罚。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.有关责任人员
（1）张艳峰，男，中共党员，华润新能源公司总经理。负责华润新能源公司全面工作，未有效履行主要负责人职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项之规定，对事故发生负有主要领导管理责任。建议正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款有关规定,对其处以2022年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
（2）李渊，男，群众，华润新能源公司调相机项目工作小组组长。全面负责该项目的安全生产管理工作，未有效履行主要负责人职责，安全管理不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）项、第（三）项、第(五）项、第（六）项、第（七）项之规定，对事故发生负有重要管理责任。建议正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第二款对其处以2022年年收入百分之三十的罚款。
（3）高军，男，中共党员，山西电建一公司安全副总经理。履行公司安全管理直接责任人职责，负责公司施工生产、安全、管理、消防管理、应急管理工作。未全面履行安全生产管理职责，推动落实企业安全生产主体责任不到位，对施工作业中存在的安全隐患问题督促不力。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（三）项、第（五）项、第（六）项和第（七）项之规定，对事故发生应负分管领导责任。建议正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条有关规定，对其处以2022年度收入百分之五十罚款的行政处罚。
（4）王智，男，群众，山西电建一公司调相机项目经理部经理、施工项目负责人。直接主管本项目安全管理部门工作。自该项目开工以来一直未到场履行项目负责人职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十六条第一款、第五十条之规定，对事故发生负重要领导责任。建议正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第二款之规定，对其处2022年年收入百分之五十的罚款。
（5）李建宏，男，中共党员，山西电建一公司调相机项目经理部执行经理。施工现场实际负责人，未能履行安全生产管理职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项和第（七）项之规定，对事故发生负有监管领导责任。建议正镶白旗应急管理局依据
《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第二款之规定，对其处以2022年年收入百分之三十的罚款。
（6）王东升，男，群众，山西电建一公司调相机项目经理部安全责任人。未有效履行现场安全生产管理职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）项、第（五）项和第（六）项之规定，对事故发生负有管理责任。建议由正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第二款之规定，对其处以2022年年收入百分之三十的罚款。
（7）方莉华，女，群众，安徽华鼎公司法人代表。自该项目工程开工以来从未到施工作业现场进行监督、检查、管理，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（四）项、第（五）项和第（六）项之规定，对本次事故发生负有不可推卸的主要领导责任。建议由正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对其处以2022年年收入百分之四十的罚款，并依法暂停其建筑施工企业主要负责人安全生产考核合格证书12个月。
（8）裴硕新，男，群众，安徽华鼎公司调相机工程土建项目专业承包工程项目生产经理，对本专业承包工程安全生产管理全面负责。未有效履行安全生产管理职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（六）项和第（七）项之规定，对事故发生负有重要领导责任。建议由正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第二款、第三款之规定，对其处以2022年年收入百分之五十的罚款。
（9）张建国，男，群众，国能管理公司调相机工程监理部安全专业监理。违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款之规定，对事故发生负有重要直接监理责任。建议由正镶白旗住房和城乡建设局依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条第一项之规定，责令其停止建设工程监理执业12个月。由华润新能源公司依据《服务合同》第三章、3.8条对监理人存在其他违反合同规定的行为，确定一个合理的惩罚性违约金数额并要求监理人支付，同时将处理结果及相应佐证材料上报旗应急管理局。
2.有关责任单位
（1）华润新能源公司
建议正镶白旗发展和改革委员会在本行业领域内对华
润新能源公司进行通报批评，责令其作出深刻检查，并向其上级管理机构就进一步加强安全生产管理工作，强化安全生产主体责任意识，提高安全生产有效性等提出工作建议。
（2）山西电建一公司
建议正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，对其处以85
万元罚款的行政处罚，责令山西电建一公司调相机项目全面停建整顿，完成全部问题隐患整改后，由第三方安全评价机构进行安全现状评估，并由旗发改委、住建局、应急管理局联合验收合格后方可复工复建。
（3）安徽华鼎公司
建议正镶白旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，对其处以85
万元罚款的行政处罚。
（4）国能管理公司
建议正镶白旗应急管理局依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第一款第（二）项、第（四）项之规定，对其处以20万元罚款。
（三）对有关监管单位人员的处理建议
1.姜少鹏，男，中共党员，正镶白旗发展和改革委员会副主任。对该调相机建设项目安全监督指导不到位，负有领导责任，建议正镶白旗人民政府党组依据《中华人民共和国公务员法》按照干部管理权限对其进行批评教育。
2.梁建龙，男，群众，正镶白旗发展和改革委员会能源综合股股员。对安全隐患排查能力不足，隐患问题整改后的持续监督不严不实，负有监管责任，建议正镶白旗发展和改革委员会依据《中华人民共和国公务员法》按照干部管理权限责令其作出深刻检查。
（四）对有关监管单位的处理建议
由正镶白旗发展和改革委员会向正镶白旗人民政府作出书面检查。
（一）进一步强化生产经营单位主要负责人和安全管理人员法律意识
建设单位、施工单位等各参建单位的主要负责人要加强自身法律意识建设，增进守法和防范意识，并积极对安全管理人员开展提高法治意识的法律培训，培育依法经营、依法治安的企业法律文化。
（二）全面加强安全教育培训，提高从业人员安全意识和操作技能
参建单位要认真、严格定期组织工人参加安全教育培训，有针对性的对农民工进行安全警示教育和安全规范、作业技能培训。强化安全管理人员的责任意识和对现场的隐患排查整改能力，提升安全操作水平和应急处理能力，降低事故发生的概率。
（三）着重强化高处作业管控，消除高处坠落风险隐患
严格执行危险作业工作票管理制度，未经审批、许可严禁入场作业。在进行洞口临边等高处作业前，必须对工作现场进行全面的风险评估，制定作业计划。监督作业人员正确佩戴、使用安全防护装备，对施工现场人的不安全行为、物的不安全状态落实有效的管控措施，坚决杜绝违反操作规程和劳动纪律的现象，始终保持作业现场安全可控、在控、能控。
（四）加大安全生产投入，提升安全保障能力
参建单位及主要负责人要保证本单位安全生产投入的有效实施。严格按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）要求列支并提出和使用安全生产费用。夯实安全生产条件和基础，让安全生产投入在人防、物防、技防上助力安全保障能力的提升。
（五）加强安全施工管理，防止各类事故发生
华润新能源公司应全面履行管理责任，承担起统一协调管理职责。将承包单位项目部纳入本单位的安全管理体系，严格建设工程全过程安全管控，对发现的重大事故隐患问题要精准发力，全面防控外包施工作业安全风险，防止各类事故发生。
