武川县内蒙古凌恒永业电力工程有限公司“12·31”车辆伤害一般生产安全责任事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区呼和浩特市武川县一期10MW分散式风电项目

	发生时间
	2023-12-31 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古凌恒永业电力工程有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	191.9115

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,呼和浩特市,武川县

	详细时间
	02:00:00



二、事故概况
2023年12月31日下午14时左右，内蒙古凌恒永业电力工程有限公司中科聚源新能源武川县一期10MW分散式风电项目发生一起生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失191.9115万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生项目情况
中科聚源新能源武川县一期10MW分散式风电项目，位于呼和浩特市武川县大青山乡。项目合同签订日期2023年9月3日，事故发生时正在进行风机基坑模板拆除回收和物料清理作业。
（二）建设单位基本情况
呼和浩特市聚源新能源有限公司，法定代表人：张宇超，企业类型：其他有限责任公司，住所：内蒙古自治区呼和浩特市武川县干支汗村，注册资本：人民币1200万，经营范围：许可项目:发电业务、输电业务、供(配)电业务(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)。一般项目:发电技术服务:新兴能源技术研发:新能源原动设备制造:风力发电技术服务:太阳能发电技术服务:碳减排、碳转化、碳捕捉、碳料储存技术研发。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
（三）项目施工总包单位基本情况
内蒙古凌恒永业电力工程有限公司，法定代表人：赵春霞，企业类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)，住所：内蒙古自治区呼和浩特市赛罕区前白庙村074号，注册资本：肆仟零肆拾万元(人民币元），成立日期：2019年05月07日。许可经营项目:电力工程施工总承包与专业承包：电力系统运行检修维护，输变电、配电工程施工与技术改造；火力发电工程施工；风力发电、太阳能发电等新能源发电工程施工;机电工程施工:房屋建筑工程施工，地基与基础工程施工;钢结构工程施工，电力系统智能化设备安装与相关业务技术咨询服务;电力设备、材料的销售与租赁，消防工程施工。(依法须批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
（四）项目监理单位基本情况
内蒙古东扬工程咨询有限公司，法定代表人：张媚，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：500万元；经营范围：许可项目:建设工程监理，地质灾害治理工程监理，建设工程施工:建设工程质量检测:雷电防护装置检测。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)。一般项目，设备监理服务:工程技术服务(规划管理、勘察、设计、监理除外)，工程管理服务:信息技术咨询服务:环保咨询服务:安全咨询服务，风力发电技术服务:技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广;工程造价咨询业务:单建式人防工程监理，招投标代理服务。(除依法须经批准的项目外、凭营业执照依法自主开展经营活动)。
（一）事故发生经过
2023年12月31下午13时左右，内蒙古凌恒永业电力工程有限公司工人胡玉飞等6人前往高压线铁塔基坑进行拆模作业。约14时左右，事故当事人刘洋驾驶装载机拟到位于山顶部的作业现场拉运模板，装载机行驶到基坑南侧时，由于基坑南侧山坡有积雪，坡度约30度，装载机轮胎打滑，抓地力不足，导致装载机车身向下侧滑，司机刘洋尝试踩刹车控制车辆，但没有得到控制，随即装载机滑入基坑南侧沟内发生倾覆，驾驶室被压扁。之后在基坑内作业的胡玉飞等人赶到现场察看，发现刘洋已无生存迹象。
（二）事故救援情况
现场作业人员孙永峰当时给现场负责人李俊俊打电话通报了事故情况，负责人刘俊俊和刘佳敏到达现场后，调来一台挖掘机试图将装载机扶起但没有成功。14时40分左右120急救人员到达现场，确认刘洋已无生命体征。15时左右武川县消防救援大队抵达现场后，将装载机驾驶室切割后将刘洋抬出驾驶室。
本次事故共造成1人死亡。
直接经济损失191.9115万元。
（一）事故直接原因
装载机司机刘洋对作业路况即坡度和积雪危险情况预判不足，作业前未对山坡上的积雪进行清理，装载机轮胎打滑向低处侧滑时驾驶操作不当，导致车辆失控滑入沟内侧翻发生事故。驾驶人对路况危险性预判不足冒险驾驶和出现险情后操作不当，是导致本次事故发生的主要原因。
（二）事故间接原因
1、项目总承包单位内蒙古凌恒永业电力工程有限公司项目部，进场前未对刘洋驾驶资质和装载机进行安全审验，未对刘洋进行岗前安全教育培训，事故发生时现场安全管理防护措施不到位，是导致本起事故发生的间接原因。
2、监理单位内蒙古东扬工程咨询有限公司，安排的现场安全监理人员不足，未能及时阻止冒险作业，安全监理履职不到位，是导致本起事故发生的间接原因。
（三）事故性质
“12·31”内蒙古凌恒永业电力工程有限公司风电项目施工车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）责任认定
依据“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则和对事故原因、事故性质的分析，对事故责任进行了以下认定：
1、事故当事人刘洋，对路况危险性预判不足，违反机械安全操作规程，冒险驾驶装载机作业，在出现险情后操作不当导致事故发生，承担本起事故的主要责任。
2、项目施工单位内蒙古凌恒永业电力工程有限公司项目部安全管理不到位，对本起事故负有安全管理责任。
3、项目监理单位内蒙古东扬工程咨询有限公司作为监理方，对该项目未进行全过程监理，监理职责履行不到位，对本起事故负有安全管理责任。
4、行业监管部门武川县发展和改革委员会，事故发生前对该风电建设项目进行了安全检查，督促提醒施工单位加强安全防护，并以气候寒冷已不适宜施工为依据，向施工单位口头下达了停工指令，但施工单位未按照监管部门指令停工，由于县发改委检查人员不足，未对停工指令的执行情况进行后续跟踪，安全生产监督管理不到位，对本起事故负有安全生产监督管理责任。
5、安全生产属地监管单位大青山乡政府，分别于2023年11月8日、12月12日对该项目进行过2次安全检查和督促，出具了《施工安全检查记录书》，对施工用电用火用水安全、个人防护、雨雪天气规范使用各种机械设备等安全隐患提出了明确整改要求，但未对施工单位整改情况进行后续跟踪，属地安全生产监督检查不到位，对本起事故负有安全生产监督检查责任。
6、王冬梅，内蒙古凌恒永业电力工程有限公司项目部项目经理，安全监管履职不到位，对本起事故负有安全管理责任。
（二）对责任单位的处理建议
1、内蒙古凌恒永业电力工程有限公司安全管理履职不到位，对本起事故负有安全管理责任，其行为违反了《中华人民共和国国家安全法》第十六条，依据《中华人民共和国国家安全法法》第一百一十四条第一项的规定，建议由县应急管理局给予罚款的行政处罚。
2、内蒙古东扬工程咨询有限公司，对该项目未进行全过程监理，监理职责履行不到位，对本起事故负有安全管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十六条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，建议由县应急管理局给予罚款的行政处罚。
3、行业主管部门武川县发展和改革委员会对本起事故负有安全生产监督管理责任，建议纪委监委依照相关法律法规进行问责处理。
4、属地监管部门大青山乡政府对本起事故负有安全生产监督检查责任，建议纪委监委依照相关法律法规进行问责处理。
（三）对责任人的处理建议
1、刘洋，事故当事人，承担本起事故的主要责任，鉴于其已在事故中死亡，对其免于追究责任。
2、王冬梅，内蒙古凌恒永业电力工程有限公司项目部项目经理，对施工人员疏于管理，未进行安全生产培训，对进场机械安全审验工作失管失控，主要负责人安全生产责任落实不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十一条，依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，建议由县应急管理局给予罚款的行政处罚。
1、内蒙古凌恒永业电力工程有限公司要加强安全管理制度和相关操作规程的落实，切实做好作业人员的安全生产培训工作，增强作业人员的遵章守纪意识，做好进场设备的安全审验工作，严防不具备安全生产条件的设施设备进场作业。
2、呼和浩特市聚源新能源有限公司要督促总包单位加强安全生产监督管理，加大对安全施工的考核奖惩力度，切实督促总包单位落实安全生产工作，提高总包单位的安全意识，杜绝“三违”情况的发生。
3、武川县发展和改革委员会和大青山乡政府要认真吸取此次事故教训，加强对所管行业、辖区内风电建设项目的安全管理工作，认真贯彻落实上级和县委、县政府关于安全生产工作的决策部署，强化安全生产红线意识，依据“三管三必须”的原则抓好主管行业的安全管理工作。
