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一、事故档案信息
	事故地点
	中国湖南省永州市新田县石羊镇乐大晚村宏

	发生时间
	2024-05-18 00:00:00

	涉事单位
	新田县宏发生猪养殖专业合作社

	事故类型
	触电

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	155

	行政区域
	中国,湖南省,永州市

	详细时间
	16:00:00



二、事故概况
2024年5月18日16时许，永州市新田县石羊镇乐大晚村宏发生猪养殖专业合作社发生一起触电事故，造成3人死亡，直接经济损失约155万元。
三、调查报告正文
（一）涉事单位情况
1.新田县宏发生猪养殖专业合作社（以下简称宏发合作社）。法定代表人乐某甲（2019年前与乐某乙合伙经营），位于石羊镇乐大晚村9组，于2016年3月注册登记，2018年初建成投产，占地面积约9.51亩，注册资金：100万元人民币。建有生猪养殖栏舍2栋（与乐某乙各1栋），建筑面积约2600平方米，设计规模存栏生猪2000头、年出栏生猪4000头，事发时存栏生猪1013头。为新田温氏畜牧有限公司合作养殖场，依法取得动物防疫合格证，由乐某甲、唐某甲夫妇经营管理。
2.新田县乐某乙养殖场。2019年从宏发合作社拆分出来单独登记注册，属个体经营户，负责人为乐某乙。建有1栋猪舍，与宏发合作社共用生活区、粪污处理区等。经营范围为生猪养殖、销售。设计规模存栏生猪1000头、年出栏生猪2000头，事发时存栏生猪1024头。为新田温氏畜牧有限公司合作养殖场，依法取得动物防疫条件合格证。由乐某乙、骆某甲夫妇经营管理。
3.新田温氏畜牧有限公司。法定代表人彭某某，位于新田县龙泉街道工业南园陶然街北面，于2015年1月7日注册登记，注册资金：17477.2万元人民币，属有限责任公司，经营范围为种猪、种苗、猪苗、肉猪饲养、销售；猪肉、猪肉制品销售；生猪副产品销售；饲料加工销售。该公司与乐某乙、唐某甲（乐某甲妻子）签订委托养猪合同，并根据合同约定向养殖场提供仔猪、饲料、各类药物及疫苗等物料，提供技术指导，销售环节建立及管理。根据合同约定，养殖户应承担因自身管理失误、不按承诺内容操作和管理、自然灾害、意外事故造成的损失，且承担其工作人员的岗前培训义务（养殖管理操作要求、设备操作、安全规程等），确保人员经培训后上岗。新田温氏畜牧有限公司有权对养殖场所养殖饲养管理操作、养殖生产和环保设备的操作、安全规程要求等工作进行监督。新田县共有63家生猪养殖场与新田温氏畜牧有限公司进行合作养殖。
4.邓某甲。50岁，户籍所在地：新田县石羊镇塘罗村8组。粪污处理承包方，承包宏发合作社和乐某乙养殖场粪污收集处置。
（二）涉事车辆及驾驶人情况
涉事吸粪车品牌为程力威牌，车辆类型为中型载货专项作业车，购买日期为2020年4月17日，初次登记日期为2020年4月27日，登记牌照为湘MD1680，车辆所有人为邓某甲。该车应于2024年4月进行年检，事发时未年检。2023年9月后，邓某甲之子邓某乙从广东务工返乡后由其驾驶，邓某乙持有B2驾驶证。2022年6月10日，邓某甲与宏发合作社、乐某乙养殖场签订粪污清运协议，承担2个养殖场粪污的运输和处置，每年承包费用为1.9万元，合同期为三年。
（一）事故发生经过
2024年5月初，宏发合作社、乐某乙养殖场的生猪临近出栏，养殖产生的污水大量增加，再加上长时间下雨，通往养殖场简易道路泥泞路滑，吸粪车无法进入，养殖场沉淀池内粪水不能及时运走。为避免粪水满溢，养殖场便将沉淀池内部分粪水抽取到临近养殖场沉淀池边的氧化塘。5月10日，石羊镇乐大晚村护林员乐某丙巡林时发现氧化塘出现粪水后报告村支书乐某丁，村委要求养殖场立即将氧化塘内的粪水清理。5月18日下午，乐某乙联系邓某乙清理粪水，邓某乙与其女朋友驾驶吸粪车到达氧化塘旁。乐某乙将养殖场潜水泵搬至氧化塘，连接粪污处理区电源开始作业。后因潜水泵不能正常工作，乐某乙下塘处理时发生触电。邓某乙见状，立即打电话告知乐某甲，随后下塘施救时也发生触电。正准备外出并已走到养殖场大门外的乐某甲接到邓某乙电话后，从养殖场大门外返回场内，先去关电闸，然后下塘救人，也发生触电。16时11分，邓某乙女朋友打微信电话告知邓某丙（邓某乙堂兄）。16时19分，邓某丙告知邓某丁（邓某乙弟弟），邓某丙和邓某丁先后赶到氧化塘，邓某丁用老虎钳剪断潜水泵的电缆并拨打急救电话。
（二）事故救援情况
事发当日16时29分，邓某丙拨打120急救电话。16时35分，正在养殖场作业的新田县温氏畜牧公司技术员苏某某拨打110报警电话。新田县中医院和石羊镇卫生院各出动一辆急救车于17时许先后赶到事发现场，医护人员随即对乐某乙、乐某甲、邓某乙进行抢救，约30分钟后三人宣告不治。
事故造成3人死亡。
直接经济损失约155万元。
（一）事故直接原因
乐某乙使用电缆线破损漏电的潜水泵抽取氧化塘粪水导致触电身亡；邓某乙、乐某甲在未确认有效断电、未采取有效防护措施的情况下盲目开展施救，相继触电身亡。
（二）事故间接原因
一是乐某乙、乐某甲安全意识淡薄，安全常识缺乏，未开展安全风险辨识，未对潜水泵及电缆线进行安全检查，未发现存在多处漏电的安全隐患。
二是场内电力线路架设不规范，漏电保护设施部分失灵，场内空气开关接线错误，导致负荷侧发生漏电后不能跳闸。
三是安全培训欠缺，应急处置能力不足，遇触电的突发情况时，未能实施有效处置，导致伤亡扩大。
四是县乡人民政府及有关部门安全责任未落实，日常监管、隐患排查、专项整治不认真不严格。
（三）事故性质
这是一起因作业人员安全意识淡薄、电气设备存在严重隐患、应急处置能力欠缺盲目施救导致的较大生产安全责任瞒报事故。
永州市纪检监察机关按照干部管理权限对事故中存在失职失责的14名公职人员和有关责任单位进行了严肃处理。其中，7名公职人员分别给予党纪政务处分，包括新田县石羊镇3人，新田县农业农村局2人，新田县应急管理局1人，新田县委县政府1人；7名公职人员分别给予组织处理，包括新田县石羊镇1人，新田县畜牧水产事务中心3人，新田县农业农村局1人，新田县委县政府2人。对邓某甲未取得机动车驾驶证，两年多无证驾驶运输车辆从事营运活动，有关部门未对其予以查处的问题线索移交新田县依法处理；对涉事养殖场氧化塘项目建设涉嫌套取奖补资金的问题线索移交新田县依法处理。责成新田县石羊镇党委政府、新田县农业农村局、新田县畜牧水产事务中心，新田县委、县政府作出书面检查。
（一）牢固树立安全发展理念。属地党委和政府及有关部门要深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，扛牢安全发展政治责任，坚持统筹发展和安全，牢固树立“人命关天、生命至上”思想理念，以“时时放心不下”的责任感和“事事心中有底”的行动力，切实把风险隐患化解在萌芽状态。认真汲取事故的惨痛教训，按照国务院和省委省政府安全生产治本攻坚三年行动安排部署，完善和落实安全生产责任制，提升行业安全管理能力，夯实安全基础，筑牢安全防线。
（二）严格落实经营单位安全生产主体责任。严格落实《中华人民共和国安全生产法》等法律法规要求，推动养殖企业建立全员安全生产责任制，养殖企业（场、户）主要负责人为安全生产第一责任人，突出一线养殖生产人员安全责任落实。健全安全管理、安全操作、安全巡查、检修维护、应急处置等制度，定期对设施进行巡检，发现破损、毁坏等情况及时维修。适当配备防护救援设施，定期检查、维护或更换，确保正常使用。建立健全安全隐患排查机制，重点对房屋栏舍、生产设施、粪污贮存设施等进行重点排查，排查防中毒、防坠入、防淹溺、防火、防触电等安全防护设施是否齐全可靠。
（三）压实属地和行业监管责任。地方政府和行业主管部门要全面摸清养殖业安全生产底数，对畜禽规模养殖逐场逐户排查，了解畜禽养殖场户的栏舍、粪污处理、排污管道、用电安全设施等情况的底数，造册登记。认真组织安全生产宣传教育，做到资料发放、人员培训、安全提示“三到位”，让养殖安全生产防范知识家喻户晓。切实履行行业安全监管职责，将畜牧养殖经营单位安全隐患排查治理情况纳入安全监管执法重点内容，对责任不落实、排查不彻底的，依法从严实施“一案双罚”“一案双查”。要督促企业落实安全生产主体责任，做到全面排查隐患到位、包保责任到位、宣传培训到位、防范机制到位、发现隐患整改到位“五个到位”。
（四）深入开展畜牧养殖行业安全隐患排查整治。在全省范围开展畜禽养殖安全隐患排查专项整治百日攻坚行动，坚持企业自主排查与行业监管部门全面排查相结合，全面排查整治安全风险标志标牌、作业方案审批、人员教育培训、作业过程监护、应急救援演练等方面存在的问题隐患，加强安全隐患分类精准监管，对不同场所制定针对性防范措施。推动养殖企业建立健全安全生产管理机制、从业人员安全责任机制、安全隐患自主排查机制、安全事故应急救援机制。要常态化督促、指导生产经营单位按照作业安全操作规程开展自查自纠，建立安全隐患清单台账，落实隐患整改责任、措施、时限，确保隐患闭环整改到位。
（五）严格落实信息报送制度。严格按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《湖南省安全生产委员会办公室关于进一步加强突发事件信息报送工作的通知》（湘安办明电〔2019〕53号）等法律法规、政策文件要求，把突发事件信息报送机制落实到位，做到首报快、续报准、终报全，严格按照时间节点报告事故信息。对生产安全事故隐瞒不报、谎报或者拖延不报的，对直接责任人和负有管理和领导责任的人员依规依纪依法从严追究责任。
