池州东至安徽鑫泰新材料有限公司“10·27”较大中毒和窒息事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	安徽鑫泰新材料有限公司

	发生时间
	2025-10-27 00:00:00

	涉事单位
	安徽鑫泰新材料有限公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	化工

	死亡人数
	4

	受伤人数
	4

	直接经济损失(万元)
	608.75

	行政区域
	中国,安徽省,池州市



二、事故概况
2025年10月27日20时12分许，安徽鑫泰新材料有限公司公用工程车间冷冻盐水箱更换冷冻盐水过程中发生一起较大中毒和窒息事故，造成4人死亡，直接经济损失608.75万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
安徽鑫泰新材料有限公司成立于2019年5月，法定代表人：严某欢；主要经营范围：许可项目：危险化学品生产；一般项目：化工产品生产；化工产品销售；货物进出口。该公司目前共建设三期生产项目。一期项目建设4000吨/年贲亭酸甲酯及5000吨/年原乙酸三甲酯，二期项目建设10万吨/年氨水，三期项目建设5000吨/年2,6-二乙基苯胺、13000吨/年2-甲基-6-乙基苯胺、2000吨/年2,6-二乙基-4-甲基苯胺，一期、二期项目已验收投产，三期项目正在试生产过程中。本次事故发生在一期项目公用工程车间冰机房冷冻盐水箱内，该项目于2020年5月开工建设，2021年1月建设完成，2021年2月3日开始试生产，2022年1月通过安全设施竣工验收。
（二）事故项目行政审批许可情况
2019年6月25日，池州市经济和信息化局印发《关于安徽鑫泰新材料有限公司4000吨/年贲亭酸甲酯及5000吨/年原乙酸三甲酯项目予以备案的批复》（池经信技术〔2019〕80号），同意对该项目进行备案。
2020年1月16日，池州市应急管理局印发《关于安徽鑫泰新材料有限公司4000吨/年贲亭酸甲酯及5000吨/年原乙酸三甲酯项目安全条件审查的批复》（池应急办〔2020〕11号），同意该项目通过安全条件审查。
2020年4月22日，池州市应急管理局印发《关于安徽鑫泰新材料有限公司4000吨/年贲亭酸甲酯及5000吨/年原乙酸三甲酯项目安全设施设计专篇的批复》（池应急办〔2020〕90号），同意该项目安全设施设计专篇。
2022年1月25日，安徽省应急管理厅向该公司颁发危险化学品安全生产许可证，证书编号：（皖R）WH安许证字〔2022〕02号，许可范围：产品：原乙酸三甲酯5000吨/年、贲亭酸甲酯4000吨/年等。2024年12月25日换发安全生产许可证，证书编号：（皖R）WH安许证字〔2024〕14号，许可范围：原乙酸三甲酯5000吨/年、贲亭酸甲酯4000吨/年等。
（一）事故发生经过
2025年10月27日18时35分，公用工程车间甲班班长陈某保按照车间主任王某昆的要求，组织当班人员开始对冷冻机组进行退水，1号冷冻机组退水完成后，陈某保与乙班班长陈某斌进行交班。20时8分许，乙班操作工张某江穿着长筒胶鞋从冷冻盐水箱南侧的外部爬梯爬到水箱顶部，拉拽放在箱内隔板东侧的潜水泵牵引绳，乙班班长陈某斌和操作工姚某亮站在公用工程车间冰机房门口。20时12分许，张某江通过冷冻盐水箱内隔板东侧内部爬梯进入箱内，随后姚某亮穿着长筒胶鞋从外部爬梯爬到盐水箱顶部，发现张某江晕倒在箱内，便立即向车间外的陈某斌招手求救。20时13分许，姚某亮通过盐水箱内部爬梯进入箱内准备施救，陈某斌也通过外侧爬梯爬到盐水箱顶部。20时14分许，陈某斌发现箱内的张某江和姚某亮都晕倒后，迅速顺爬梯爬下并跑出事故车间，同时通过对讲机向王某昆报告。20时15分许，王某昆带领贲酯车间乙班班组人员来到事故车间进行救援，王某昆爬到盐水箱顶部观察后，安排在场人员去取救援装备。20时16分许，贲酯车间乙班操作工陈某2和吴某生先后爬到盐水箱顶部，发现姚某亮趴在水箱底部，张某江躺在积水中。20时17分许，现场人员将消防水带一端放入水箱内部准备用其进行救援。20时20分许，王某昆、陈某斌二人带上防毒面具先后进入箱内施救。20时22分许，贲酯车间乙班班长王某才爬到水箱顶部，看见王某昆晕倒在箱底，陈某斌正在从箱内梯子往上爬，王某才顺箱外爬梯爬下，期间王某才听到箱内“轰”的一声，陈某斌晕倒掉入箱内。
（二）事故救援情况
东至县总医院分别于20时25分、20时39分、20时41分接到池州市120指挥中心指令，并立刻分批次调派3个院区共4车次救护车组前往事故现场救援。20时36分开始，救护车陆续抵达事故现场，先后将4名伤者送往香隅院区、人民医院院区和中医院院区。张某江、姚某亮、王某昆、陈某斌经抢救无效分别于27日23时15分、28日0时30分、6时31分和7时02分死亡。
10月28日，东至县成立4个善后处置工作专班，分别由1名县级领导包保，对死者家属一对一开展沟通、安抚和心理疏导，稳定死者亲属情绪，10月31日晚，善后工作全部结束。
事故造成4人死亡。
直接经济损失608.75万元。
（一）事故直接原因
该起事故的直接原因是：安徽鑫泰新材料有限公司员工张某江违反受限空间作业安全管理规定，未履行受限空间作业审批手续，在未采取安全隔离措施、未通风、未进行气体检测、未佩戴隔绝式呼吸防护装备的情况下，进入事故冷冻盐水箱作业，因吸入高浓度氮气等气体导致事故发生；施救人员在未做好个体防护的情况下盲目施救，造成伤亡扩大。
（二）事故间接原因
1.企业安全管理不力。事故单位安全生产责任制不健全，安全生产管理人员配备不符合要求；安全教育培训流于形式；安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制落实不到位。
2.企业特殊作业安全管理失管失控。工人违反特殊作业有关规定进入事故冷冻盐水箱作业。
3.地方政府及有关部门对化工企业安全监管不到位。
（三）事故性质
事故调查组认定：该起事故是一起较大生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任人员（1人）
1.王某昆，安徽鑫泰新材料有限公司贲酯车间主任、公用工程车间主任。违反受限空间作业安全管理规定，未履行受限空间作业审批手续，在未采取安全隔离措施、未通风、未进行气体检测、未佩戴隔绝式呼吸防护装备的情况下，组织人员进入事故冷冻盐水箱作业，因吸入高浓度氮气等气体导致事故发生，对事故发生负有直接管理责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）已被公安机关采取强制措施人员（3人）
1.赵某立，安徽鑫泰新材料有限公司董事长、公司实际控制人。2025年11月14日，东至县公安局对其取保候审。
2.严某欢，安徽鑫泰新材料有限公司法定代表人兼总经理，负责公司日常管理工作，分管生产、安全、环保等工作。2025年11月7日，东至县公安局对其取保候审。
3.王某武，安徽鑫泰新材料有限公司副总经理，兼任安环部经理，负责公司安全、环保工作。2025年11月14日，东至县公安局对其取保候审。
以上人员建议由司法机关依法处理。如司法机关处理不构成犯罪的，责成池州市应急管理局依法予以行政处罚。
（三）对相关责任单位处罚建议（1家）
1.安徽鑫泰新材料有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由池州市应急管理局对其进行处罚。
（四）对相关公职人员和单位的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及相关材料已移交省纪委监委，对相关单位和人员依规依纪依法进行问责处理。
（一）地方党委和政府统筹发展和安全不到位。池州市学习领会习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神不够深入，安全发展理念树得不牢，未能有效统筹发展和安全。对化工产业的安全风险认识不足，对本辖区安全生产形势分析研判不足，未能深刻汲取近年来全省受（有）限空间等典型事故教训、做到举一反三。未能厘清有关部门“管行业必须管安全”职责，《东至经济开发区安全生产责任制规定》不符合法律法规及上级文件规定，开发区经济发展局安全生产工作职责中缺少“管行业必须管安全”有关职责。未能有效压实有关部门安全监管责任和行业管理职责，导致工作压力层层递减，对危险化学品企业的安全监管不到位，对有关部门履行化工行业安全管理和安全监管流于形式失察失管。工作推进不够扎实，责任压力传导不到位，在落实上级安全生产决策部署时，存在工作简单化、粗放化现象。对“安全生产治本攻坚三年行动”等重点任务，落实存在差距。未能有效保证东至经开区专业安全监管力量配备，东至经开区化工园区创D级之后，擅自减少专业安全监管人员配备。东至县未能从体制机制上加强东至经开区安全监管力量建设，东至经开区名义上有13名专业安全监管人员，但是东至开发区应急管理局目前仅有2人，其余11人均为县应急管理局东至经开区应急管理所人员，且东至经开区应急管理所工作职责至今仍沿用2010年东至县印发的原东至县安全生产监督管理局香隅化工园区安监分局的工作职责，工作职责与实际不符；虽然局（所）合署办公，但是由于两个单位隶属不同，安全监管难以形成工作合力。
（二）有关部门落实安全监管职责不力。工信部门在落实管行业必须管安全职责上有差距，市、县两级在履行行业管理工作中均存在认识有偏差、指导工业企业加强安全生产管理不到位的问题。应急部门关注重点集中在企业重点监管危险化工工艺和重大危险源等风险较高的场所，对公辅工程等风险相对较低场所以及企业的安全管理深层次问题关注不够。安全监督检查流于形式，东至经开区应急管理局2025年对事故企业开展十余次监督检查，未能发现事故企业安全部部长、生产部部长等关键岗位人员长期空缺、安全管理人员配备数量不符合要求、安全教育培训流于形式、安全隐患排查流于形式等问题。对事故企业开展多次特殊作业现场监督检查，未能发现事故企业特殊作业审批流于形式、部分特殊作业未审批开展作业、特殊作业现场安全管理不到位等突出问题；对省安全生产督察组交办问题隐患监督整改不力，对督察组交办的有关问题隐患，未认真组织复核，未督促企业举一反三进行全面整改，隐患整改工作不严不实。未吸取全省受（有）限空间典型事故教训，阜阳市“2019·3·15”氮气窒息事故原因与本次事故如出一辙，但是池州市和东至县有关部门未吸取事故教训，导致悲剧重复发生。
（三）企业安全生产主体责任不落实。一是安全管理架构不健全，关键岗位人员长期空缺。公司副总经理兼任安全环保部经理，公司生产部、安环部及其下设的安全部主要负责人长期空缺。二是专职安全生产管理人员配备不足，公司目前有员工160余人，专职安全员仅配备2人，且同时兼职处理环保工作。三是全员安全生产责任制不健全，缺少董事长及相关生产车间安全生产责任制，相关人员对岗位安全生产职责不了解。四是安全教育培训流于形式，新入职员工厂级安全教育培训学时不满足要求，安全能力考核造假，专职安全员入职时未开展安全教育培训。五是安全风险管控和隐患排查治理形同虚设，公司制定的车间安全风险分析表中缺少事故车间中冷冻盐水箱作业时安全风险，相关责任人不了解所在车间存在的安全风险点。六是安全隐患排查整治走过场，安全检查记录填写失实，未如实记录检查发现的重大事故隐患，隐患排查整改流于形式。七是应急预案培训与演练不足，应急处置能力欠缺，公司2024年至今未开展受限空间事故应急演练，员工缺乏基本的应急处置能力，盲目施救。
（四）企业特殊作业安全管理失管失控。一是特殊作业审批流于形式。抽查公司受限空间作业票发现，部分受限空间作业票未按照规定连续检测受限空间内气体并每2小时记录1次。二是安全措施确认不到位。公司受限空间作业票中部分安全措施在未确认是否落实到位的情况下，相关人员签字确认。三是员工存在侥幸心理，多次违章作业。2025年8月公司检维修期间，员工在未履行受限空间作业审批的情况下进入事故冷冻盐水箱进行清淤作业；事发当天公司员工仍未履行受限空间作业审批，在未采取安全隔离措施、未通风、未检测、未佩戴个人呼吸防护用品的情况下进入冷冻盐水箱作业导致事故发生。四是同一作业涉及多种特殊作业的，未按照要求分别办理相应作业审批手续。2025年8月检维修期间，多次开展受限空间作业时未按照有关规定履行盲板抽堵作业审批手续。
（一）高度重视，压紧压实监管责任。池州市要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神，坚持统筹发展和安全，牢固树立红线意识，强化底线思维，筑牢安全基础。要保持“时时放心不下”的责任感和“睁眼睡觉”的警觉性，抓实抓细各项工作落实，盯紧苗头隐患，全面排查风险。要深入分析本地区化工产业安全生产形势和面临的问题，及时研究解决安全生产重大问题，以问题为导向，综合施策，全面提升本地区化工园区安全管理水平。要针对本地区重点行业特点，强化监管资源要素保障，配齐配强专业安全监管力量，层层压实各级各部门安全监管和行业监管责任。要从体制机制上加强东至经开区安全监管力量建设，按照国家有关规定，强化东至经开区自有安全监管力量配备，理顺东至县应急管理部门派驻机构和东至经开区应急管理部门之间的安全监管职责，避免单位隶属不同，工作职责交叉，互相推诿扯皮，无法形成监管合力。
（二）强化监管，深入开展安全专项整治。池州市要深刻吸取事故教训，针对暴露出的突出问题和薄弱环节，深入开展特殊作业安全专项整治，坚决避免“一阵风”、“运动式”整治，确保专项整治取得实实在在成效。要监督指导企业建立健全受（有）限空间作业安全管理制度，全面开展受（有）限空间安全风险辨识，建立台账，严格落实特殊作业审批和各项安全管控措施。要推动企业加大安全投入，以先进技术手段赋能特殊作业过程安全管控，有效降低违规作业发生率。要针对企业特殊作业、开停车、检维修等高风险作业环节违章行为屡禁不止等突出问题，组织开展专项安全执法检查，采取明查暗访、督导检查等多种方式，严肃查处企业违法违规问题，倒逼企业落实安全生产主体责任。要在强基础、建机制、控风险、除隐患、遏事故上下功夫，着力构建特殊作业常态化安全管控机制，对违法违规行为一律依法严查重处，涉嫌犯罪的，依法移交司法机关追究刑事责任，使从业人员做到“不敢违、不能违、不想违”。
（三）系统整改，全面提升企业本质安全水平。安徽鑫泰新材料有限公司要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，全面系统深入排查整治公司各类安全隐患，全面提升企业本质安全水平。一是要建立健全并落实全员安全生产责任制，明确从公司实际控制人到一线员工的全员安全生产责任，做到“横向到边，纵向到底”。二是要全面辨识各类安全风险，深入开展安全隐患排查整治，对发现的安全隐患要按照“五到位”要求及时整改到位。三是要加大安全生产投入，完善安全管理架构，配齐配强安全生产管理人员，强化职业经理人和安全管理人员在企业生产经营管理中的决策权，确保“权责一致”，赋予安全管理人员在企业生产经营中的“一票否决权”，确保生产过程安全。四是要强化特殊作业安全管理，修订完善特殊作业安全管理制度，严格规范受限空间等特殊作业审批，强化作业现场安全管理，严禁违章作业。五是要加强员工安全教育培训，严格落实国家有关规定，全面加强员工三级安全教育培训及考核，提高员工安全管理能力和水平。六是要提升员工应急处置能力，制定有针对性的应急预案和现场处置方案，按照国家有关要求定期开展针对性的应急演练和效果评估，提升应急处置能力。
（四）强化宣传，深入开展事故警示教育。池州市要强化宣传教育和事故警示，通过专题培训、警示教育、应急演练等形式，普及受（有）限空间风险辨识、防护装备使用、自救互救等知识。要用好“案例教育法”，大力宣传盲目施救的严重后果，通过剖析典型案例，揭示事故背后的管理疏漏与责任缺失，以案为鉴，不断提升员工安全意识和应急能力。
