沈阳于洪丹阜高速公路“7·5”较大道路交通事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	辽宁丹阜高速公路（G1113）沈阳于洪境内（272km+960m处）

	发生时间
	2023-07-05 00:00:00

	涉事单位
	阜新久伟包装制品有限公司

	事故类型
	交通事故

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产经营性道路交通责任事故

	所属行业
	道路运输

	死亡人数
	3

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	311.6

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,于洪区



二、事故概况
2023年7月5日7时52分许，辽宁丹阜高速公路（G1113）沈阳于洪境内（272km+960m处）发生一起重型厢式货车与轻型栏板货车相撞的较大交通事故，造成3人死亡、1人受伤，双方车辆及部分道路设施损坏，事故直接经济损失为311.6万元。
三、调查报告正文
（一）事故车辆情况
1.辽J21908号重型厢式货车。机动车行驶证登记所有人为阜新久伟包装制品有限公司，车辆注册登记日期为2015年10月10日，检验有效期至2023年10月31日，强制报废期止2030年10月10日，营运证号码：阜字10097759，许可证号：阜字210900201247，营运证有效期：2025年10月16日，机动车状态正常。
2.辽A5M496号轻型栏板货车。机动车行驶证登记所有人为辽宁新发展公路科技养护有限公司，车辆注册登记日期为2022年10月10日，检验有效期至2023年10月31日，强制报废期止2037年10月10日，机动车状态正常。该车被辽宁五洲公路工程有限责任公司沈阳养护项目部租用，由新民工区使用。
（二）事故当事人情况
1.曹某，男，36岁，系阜新久伟包装制品有限公司员工、辽J21908重型厢式货车驾驶员，驾驶证发证机关为辽宁省阜新市公安局交通警察支队，初次领证日期2005年08月06日，准驾车型A1E，驾驶证状态正常。
2.刘某波（死亡），男，49岁，系辽宁五洲公路工程有限责任公司员工、辽A5M496轻型栏板货车驾驶员，驾驶证发证机关为辽宁省沈阳市公安局交通警察支队，初次领证日期2015年12月30日，准驾车型C1，驾驶证状态正常。
3.陈某旭（死亡），男，57岁，系辽宁五洲公路工程有限责任公司雇用的劳务派遣高速公路养护人员，事发前乘坐辽A5M496轻型栏板货车到达事故地点。
4.张某斌（死亡），男，53岁，系辽宁五洲公路工程有限责任公司雇用的劳务派遣高速公路养护人员，事发前乘坐辽A5M496轻型栏板货车到达事故地点。
5.李某彪（受伤），男，57岁，系辽宁五洲公路工程有限责任公司雇用的劳务派遣高速公路养护人员，事发前乘坐辽A5M496轻型栏板货车到达事故地点。
（三）事故相关企业情况
1.阜新久伟包装制品有限公司（以下简称阜新久伟公司）。系辽J21908重型厢式货车所有人，统一社会信用代码9121900667297973G；类型：有限责任公司；法定代表人张营；注册资本：人民币壹仟万元整；成立日期：2007年12月17日；营业期限：自2007年12月17日至2047年12月11日；住所：辽宁省阜新市高新技术产业园区科技大街东、兴园路南；道路运输经营许可证号：辽交运管许可阜字210900201247，经营范围：道路普通货物运输，证件有效期：2021年09月18日至2025年09月17日，核发机关：阜新市交通运输局。
2.辽宁五洲公路工程有限责任公司（以下简称辽宁五洲公司）。系辽A5M496号轻型栏板货车使用人、事发高速公路日常养护承包人，统一社会信用代码9121050073080705XT；类型：有限责任公司（法人独资），法定代表人李金刚，注册资本：人民币伍亿元整；成立日期：2001年08月10日；营业期限：自2001年08月10日至长期；住所：辽宁省沈阳市苏家屯区官明街17甲-1号；公路养护作业单位资质证书编号：辽-GY-9121050073080705XT，有效期：2022年07月07日至2027年07月07日，发证机关：辽宁省交通运输厅，资质类别及等级：路基路面养护甲级资质、桥梁养护甲级资质、隧道养护甲级资质、交通安全设施养护资质。事故发生时，事发路段的公路养护施工人员为其下属沈阳养护项目部新民工区的从业人员。
3.辽宁省高速公路运营管理有限责任公司沈阳分公司（以下简称辽宁高速沈阳分公司）。系事发高速公路日常养护发包人，统一社会信用代码91210114MA0P4UH01P；类型：有限责任公司分公司，负责人田贵川，成立日期：2016年06月22日；营业期限：自2016年06月22日至长期；住所：沈阳市于洪区迎宾路49号；经营范围：负责对辽宁省高速公路运营管理有限公司委托的高速公路实施统一的运营管理，高速公路及其附属设施养护、维修、维护、应急保障，车辆通行费收取，出行信息服务，ETC用户卡发行及系统维护；高速公路路产赔偿、补偿（占用）费收取，救援、清障服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（一）事故发生经过
2023年7月5日7时52分许，曹某驾驶辽J21908重型厢式货车沿丹阜高速公路（G1113）沈阳方向由西向东行驶至272公里加960米处，遇情况采取措施不当与同向停驶在应急车道内辽A5M496轻型栏板货车（由辽宁五洲公路工程有限公司施工作业人员刘某波驾驶在事故地点）相撞，事故造成辽A5M496轻型栏板货车外的高速公路施工作业人员刘某波、陈某旭、张某斌当场死亡，乘坐在辽A5M496轻型栏板货车内的高速公路养护作业人员李某彪受伤，两辆肇事车及路政设施不同程度损坏。
（二）事故救援情况
7时53分，沈阳交警高速八大队调度室接到群众报警后，立即指派巡逻警力第一时间赶赴事故现场进行先期现场维护，随后大队领导及事故、内外勤警力也赶赴现场，进行现场维护及勘查、伤员救护和交通疏导等工作。大队调度室立即协调应急、救护、清障、路巡等相关部门到事故现场开展救援和事故处理工作。接报后，辽宁省交管局和沈阳市交警支队相关领导迅速赶赴现场进行指挥，市交警支队立即启动交通事故应急处置预案，开展现场处置、联勤指挥、应急调度等工作。市、区两级应急管理、卫健救护等部门迅速组织力量赶到现场开展事故救援和伤员救治，救援工作累计出动警戒、救护、工程救援车辆10台，救援人员35人。事故现场于当日13时10分处置完毕，恢复交通。
事故造成辽宁五洲公司3人死亡、1人受伤。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）核定，事故直接经济损失为311.6万元。
（一）事故直接原因
经现场勘查、调查取证及检验鉴定，曹某驾驶车辆未按照操作规范安全驾驶、文明驾驶的行为，违反《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款之规定，是造成此事故的主要原因。辽宁五洲公路工程有限责任公司在道路作业中，未按规定设置规范的安全警示标志和安全防护设施，违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十五条第一款之规定，是造成此事故的次要原因。
通过事故现场勘查、询问有关当事人和相关检测鉴定，排除了人为故意、当事人涉酒涉毒、辽J21908号重型厢式货车超载超速等因素引发交通事故的嫌疑。
（二）事故间接原因
事故相关企业存在的问题：
1.阜新久伟公司。（1）企业安全生产管理人员未按规定经交通运输主管部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。（2）道路运输车辆技术档案内容不详实，档案中仅记录了车辆基本信息和维护保养信息，没有对车辆主要零部件更换、车辆技术等级等信息进行记录。（3）道路运输车辆动态监控人员岗位职责及管理制度不落实，没有建立动态监控记录台账。
2.辽宁五洲公司。（1）公路养护作业安全管理不到位，在养护作业中，出现未按规定设置规范的安全警示标志和安全防护设施的违章行为。（2）企业没有对公路养护作业的安全标志、标牌等安全设施准备情况进行检查，没有对安全设施布设结果进行复查和确认，未按照安全风险分级采取相应的管控措施。
有关部门管理情况及存在的问题：
1.阜新市交通运输综合行政执法队道路货运执法大队。依据《辽宁省道路运输经营信誉监督考核办法》有关规定，该大队只对拥有10台以上车辆的普通货物运输企业实施定期信誉考核；每季度按照执法计划，抽取5家企业确定为行政执法检查对象。阜新久伟公司自2021年9月18日获得道路运输经营许可证以来，未被抽查检查；由于只有5台普通货物运输车，未被列入信誉考核对象。该道路货运执法大队对阜新久伟公司存在的安全管理人员未持证上岗等问题失察失管。
2.沈阳市交警支队高速八大队。作为事发公路养护作业的审定监管单位，能够按照《辽宁省高速公路交警勤务管理规定》（辽公交管[2021]46号）文件规定，组织开展路面巡逻管控和道路3.沈阳市交通运输综合执法队高速公路执法三大队。负责事发高速公路路政监督检查工作，能够按照相关规定要求开展路政巡查工作，履行保护路产、维护路权、保障公路完好、安全和畅通职责，但在指导和督促高速公路养护作业单位落实现场安全防护措施方面的作用发挥不明显。
（三）事故性质
沈阳于洪丹阜高速公路“7·5”较大道路交通事故是一起货物运输车辆驾驶员未按照操作规范安全驾驶、文明驾驶，公路养护企业在道路作业中未按照规定设置规范的安全警示标志和安全防护措施而导致的生产经营性道路交通责任事故。
（一）已被司法机关采取刑事强制措施人员
曹某，阜新久伟公司辽J21908重型厢式货车驾驶员，未按照操作规范安全驾驶、文明驾驶的行为导致事故发生。2023年7月6日因涉嫌交通肇事罪被公安机关依法刑事拘留，2023年7月13日办理取保候审。
（二）对有关企业的处理建议
1.阜新久伟公司，企业安全生产管理人员未经交通运输主管部门对其安全生产知识和管理能力考核合格，道路运输车辆技术档案内容不详实，未建立道路运输车辆动态监控记录台账，建议由阜新市交通运输局依据有关规定依法处理。
2.辽宁五洲公司，公路养护作业安全管理不到位，未按照安全风险分级采取相应的管控措施，养护作业中出现未按规定设置规范的安全警示标志和安全防护设施的违章行为，建议由沈阳市交通运输局沟通协调有关部门依据有关规定依法处理。
（三）对有关部门和公职人员的处理建议
1.阜新市交通运输综合行政执法队道路货运执法大队，对阜新久伟公司存在的安全管理人员未持证上岗等问题失察失管，建议由阜新市交通运输局依据《阜新市安全生产约谈实施细则》有关规定，组织对道路货运执法大队有关领导和人员进行约谈，并及时将有关约谈记录材料反馈至沈阳市安委会办公室备案存档。
2.沈阳市交警支队高速八大队，对公路养护作业路段的道路交通安全监管不到位，对养护作业单位安全防护措施不落实问题失察，建议由沈阳市公安局交警支队依据《沈阳市安全生产约谈实施办法》有关规定，组织对交警高速八大队有关领导和人员进行约谈，并及时将有关约谈记录材料反馈至沈阳市安委会办公室备案存档。
3.沈阳市交通运输综合执法队高速公路执法三大队。指导和督促公路养护作业单位落实现场安全防护措施方面的作用发挥不明显，建议沈阳市交通运输局依据《沈阳市安全生产约谈实施办法》有关规定，组织对高速公路执法三大队进行约谈，并及时将有关约谈记录材料反馈至沈阳市安委会办公室备案存档。
（一）明确事故预防工作职责，形成共管共治工作局面。沈阳市公安局、市交通运输局要会同公路运营管理单位、公路养护施工等单位认真研究对策措施，严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，不断完善部门间交通安全监管协同联动机制，明确部门职责分工，构建道路交通安全全链条监管体系，坚决堵塞行业领域安全监管漏洞，推动“沟通合作机制、信息资源共享、各方共管共治”等工作落实，形成齐抓共管合力。深刻汲取事故教训，举一反三，加强公路养护施工安全监管和道路运输安全监管，加密路面执法巡查频次，加大对公路养护违章作业、公路违法停车等行为的整治和处罚力度。
（二）督导涉事企业全面整改，压紧压实企业主体责任。阜新市交通运输局、沈阳市交通运输局、沈阳市公安局要按照各自工作职责，督导相关涉事企业全面落实安全生产主体责任。阜新久伟公司要严格按规定落实道路运输企业安全管理人员持证上岗、做好车辆维护保养、完善车辆技术档案、加强对驾驶员安全教育培训和日常管理等工作，确保道路运输安全。辽宁五洲公司要有效落实安全风险分级管控措施，层层压实各岗位人员安全生产责任，加强公路养护施工作业安全管理，抓实一线从业人员安全教育培训，严厉打击“三违”行为，杜绝类似事故再次发生。辽宁高速沈阳分公司要加强对公路养护单位的安全监管，研究改进对作业现场的安全检查时机和监管方式，提高对现场安全监管的时效性和约束力，及时、详实地掌握作业现场安全防护措施落实情况，全面提升作业现场安全管理水平。
（三）健全高速公路管理机制，坚决遏制事故多发态势。沈阳市公安局要牵头，建立健全各项高速公路安全管理机制：建立市区两级指挥联动机制，加强高速公路交通管制及处置工作；建立研判预警工作机制，加强恶劣天气高速大队的管控力量，强化点段研判，查找安全风险点；建立应急设施防护机制，切实保证危险路段前端应急提示需求；建立高速公路动态布警机制，针对凌晨至清晨时段安全风险特点，进行动态布警，最大限度通过人防降低交通安全风险；建立通行车辆安全提示机制，根据季节性气候特点开展交通安全宣传和警示提示；建立高速公路安全管理机制，分析典型事故成因和经验教训，组织重点企业安全管理人员和重点车辆驾驶人召开教育培训会，以案说法；建立警企联防联控工作机制，协调相关部门和养护单位最大限度落实日常警示、防护等安全设施规范化设置；建立警情指导勤务工作机制，督导各高速大队结合养护施工作业特点，机动部署警力和警用车辆，提示驾驶员提前减速、注意防范；建立道路隐患排查治理机制，联合交通运输执法部门、高速公路运营管理企业共管共治；建立天气信息互通互报机制，高速交警大队要与高速公路管理部门及救援单位实行信息共享、恶劣天气联动，有效防范化解高速公路安全风险、遏制事故多发态势。
