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一、事故档案信息
	事故地点
	沈阳市和平区长白一街与吉湾街交叉口西北侧沈大铁路上行线 388KM+781M 处

	发生时间
	2024-06-14 00:00:00

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	190

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,和平区

	详细时间
	9 时许



二、事故概况
2024年6月14日9时许，沈阳市和平区长白一街与吉湾街交叉口西北侧沈大铁路上行线388KM+781M处，新建沈阳至白河高速铁路（辽宁段）沈阳枢纽改建工程（二标段）声屏障基础工程施工现场发生一起一般坍塌事故，造成1名工人死亡，直接经济损失约190万元。
三、调查报告正文
（一）工程项目概况
沈阳至白河铁路为新建国家双线电气化高速铁路，起点自沈阳北站，沿线经过辽宁、吉林两省7个地市级行政区，接轨至长白山站，线路设计时速350公里，正线线路长度430.132km。
2019年12月20日，国家发展和改革委印发《国家发展改革委关于新建沈阳至白河高速铁路可行性研究报告的批复》（发改基础〔2019〕1961号），批复项目可研。
2020年9月7日，国铁集团、辽宁省人民政府、吉林省人民政府印发《关于新建沈阳至白河铁路沈阳至通化段初步设计的批复》（铁鉴函〔2020〕392号），批复项目初步设计。
2021年1月7日，国铁集团工程管理中心印发《关于新建沈阳至白河铁路施工图审核报告审查意见的函》（工管设函〔2021〕3号），批复项目施工图。
发生事故的工程为新建沈阳至白河高速铁路（辽宁段）沈阳枢纽改建工程（二标段）（以下简称沈白高铁沈阳枢纽改建工程）声屏障基础工程（以下简称声屏障基础工程），全线路基声屏障基础共13处施工点位，设桩基础3123根，采用人工挖孔桩开挖桩基础施工，2024年4月25日开始进场施工。
（二）工程参建单位情况
1.建设单位。中国铁路某公司建设指挥部（以下简称指挥部），成立日期2016年10月27日，负责人高某飞。经营范围包括：建筑项目及建筑工程勘测、施工，工程管理服务。
2.勘察设计单位。某设计集团有限公司，成立日期1992年7月21日，法定代表人方某滨。经营范围：建设工程勘察，测绘服务，建设工程设计等。工程勘察综合资质甲级，工程设计综合资质甲级。
3.监理单位。沈阳某监理有限公司，成立日期1993年1月5日，法定代表人张某。经营范围包括：铁路工程、公路工程监理等。
4.施工总承包单位。中铁某局集团有限公司（以下简称中铁某局），成立日期1991年12月5日，法定代表人张某杰，经营范围建设工程施工、住宅室内装饰装修、对外劳务合作等。
5.声屏障及附属工程施工单位。中铁某局集团第七工程有限公司（以下简称中铁某局七公司），成立日期2006年11月16日，法定代表人陈某利。经营范围包括：铁路建设工程设计、施工等。资质类别及等级：铁路工程施工总承包壹级。
6.声屏障及附属工程劳务分包单位。辽宁某建设工程有限公司（以下简称辽宁某工程公司），成立日期2021年8月31日，法定代表人钱某。经营范围包括：建设工程施工，建筑劳务分包等。资质类别及等级：施工劳务不分等级。
（一）事故发生经过
2024年4月10日，辽宁某工程公司进场组织声屏障基础施工。发生事故前，挖孔桩正在进行试装阶段施工，带班工长陈某安排施工任务。其中6#挖孔桩为夫妻二人搭档施工，丈夫田某金在挖孔桩内开挖，妻子李某菊在挖孔桩井口地面配合施工作业。
6月14日6时许，陈某在现场组织工人召开早班会，对施工安全注意事项进行强调。早班会后工人开展施工作业。
8时许，施工现场突降中雨，陈某通知桩井内工人全部升井到地面，工人（包括田某金夫妇）集中在施工现场附近高铁桥下避雨。
9时许，降雨渐小，陈某宣布当日停工并组织工人撤离施工现场。9时10分许，李某菊在6#挖孔桩井口位置呼喊，听到喊声后，陈某与其他工人到6#挖孔桩查看，发现挖孔桩发生坍塌，田某金被埋在桩孔内。
图5事故现场航拍照片
（二）事故救援情况
9时22分，陈某打电话告知辽宁某工程公司材料员马某超现场发生坍塌事故，让其到场协助处置。同时，葛某接到现场工人当面报告立即将事故情况报告董某岩。马某超与董某岩一同从距事发地500米的位置跑到事故现场查看，董某岩组织人员和挖掘设备进行救援，9时26分向项目经理李某冬电话报告事故情况。李某冬到达现场后继续组织救援工作，先后采用挖掘机从挖孔桩外部挖掘救援和人工挖掘救援两套方案进行施救。
6月14日16时42分、16时53分，田某（田某金儿子，当时位于四川省广元市）分别向沈阳市消防救援机构、沈阳市公安部门报警，称其父亲在和平区长白中路参与铁路施工时被坍塌掩埋。接到警情后，消防、公安等部门立即赶赴现场进行救援处置。17时05分，沈阳市公安局将警情信息转至沈阳市应急管理局。
6月14日18时09分，李某冬打电话向指挥部报告事故情况，指挥部随后向相关政府部门报告事故信息。
接到突发事件信息报告后，沈阳市应急指挥中心立即成立现场救援指挥部，调集组织市、区两级公安、消防、应急、卫健、供电等部门协同处置，采取挖掘、破拆、吊升等救援方式持续开展救援工作。6月15日3时24分，救援人员在距地面﹣8米深处位置发现田某金。3时30分，将田某金营救至地面。3时38分，经120确认田某金已死亡。
图6事故现场救援照片
事故造成1名工人死亡。
死者：田某金，男，50岁，辽宁某工程公司声屏障基础工程施工劳务工人，因挖孔桩坍塌被埋窒息死亡。
直接经济损失约190万元。
（一）事故直接原因
1.工人田某金违反停工指令，擅自进入挖孔桩内作业。
2.挖孔桩未按照要求搭接护壁、设置护壁钢筋，受降雨影响底部砂层含水量增大、内摩擦角降低、开挖段自稳性变差，导致6m深处以下护壁整体脱落，护壁外砂层瞬间从脱落处涌入桩孔内，造成人员被埋。
（二）事故间接原因
1.中铁某局七公司项目部对从业人员安全生产教育和培训不到位，工人田某金未掌握本岗位的安全操作技能。
2.中铁某局七公司项目部对施工现场管理不严格，制度落实有短板，没有及时检查和纠正施工人员挖孔桩未按要求搭接护壁、设置护壁钢筋的行为，没有检查验收挖孔桩护壁质量，没有及时发现和消除事故隐患。
（三）事故性质
沈阳和平新建沈阳至白河高速铁路沈阳枢纽改建工程“6·14”一般坍塌事故是一起因施工人员违反停工指令冒险施工，未按照人工挖孔桩施工工艺违章作业引发的一般生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
田某金，辽宁某工程公司声屏障基础工程项目施工工人，违反停工指令，擅自下井作业造成事故，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，不予追究责任。
（二）对事故责任单位和责任人员的处理建议
1.中铁某局七公司，对项目部从业人员安全生产教育和培训不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识、掌握本岗位的安全操作技能；施工现场安全管理不严格，施工过程中没有及时检查和纠正施工人员不按要求施工的行为，没有及时发现和消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款的规定，对事故发生负有责任，建议由沈阳市应急管理局依法处理。
2.肖某东，中铁某局七公司总经理，督促、检查声屏障基础工程施工现场安全管理工作不力，未及时消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有责任，建议由沈阳市应急管理局依法处理。
（三）对其他单位和人员的处理建议
1.沈阳某监理公司，没有严格督促监理人员落实施工方案要求，监理工程师没有按照规定对挖孔桩护壁质量进行验收，没有及时发现并制止施工人员未按照施工方案要求搭接护壁、设置护壁钢筋的行为。建议由沈阳铁路监督管理局依法处理。
2.辽宁某工程公司，没有制定全员安全生产责任制和安全管理制度，专职安全管理人员没有认真履行职责，现场管理人员没有监督落实停工指令，未及时发现和制止擅自进入挖孔桩的作业行为。建议由沈阳铁路监督管理局依法处理。
3.李某冬，中铁某局七公司项目部经理，迟报事故，报告事故的时间超过规定的时限；声屏障基础工程管理不严格，未及时排查生产安全事故隐患，施工人员存在不按要求施工的行为。建议由沈阳市应急管理局和沈阳铁路监督管理局按照职责分工依法依规处理。
4.董某岩，中铁某局七公司项目部副经理、声屏障基础工程负责人，对施工现场管理不严格，未及时排查生产安全事故隐患，未及时检查和纠正施工人员不按要求施工的行为。建议由沈阳铁路监督管理局依法依规处理。
5.巴某勒，中铁某局七公司项目部声屏障基础工程技术负责人，没有及时检查和纠正施工人员未按要求搭接护壁、设置护壁钢筋的行为，没有消除该行为造成的事故隐患；没有按照《声屏障基础人工挖孔桩专项施工方案》对挖孔桩施工质量进行验收。建议由沈阳铁路监督管理局依法依规处理。
6.马某，沈阳某监理公司声屏障基础工程现场监理工程师，没有按照《人工挖孔桩施工监理细则》要求，对挖孔桩护壁质量进行验收，没有及时发现并制止施工工人未按照施工方案要求搭接护壁、设置护壁钢筋的行为，建议由沈阳铁路监督管理局依法依规处理。
7.丁某，辽宁某工程公司负责人，声屏障基础工程项目专职安全员，没有认真履行职责，未及时发现和制止工人违反停工指令，擅自进入挖孔桩作业的行为，建议由沈阳铁路监督管理局依法依规处理。
8.陈某，辽宁某工程公司声屏障基础工程项目现场带班工长，对施工工人管理不严格，没有及时发现和制止工人违反停工指令，擅自进入挖孔桩作业的行为。建议由沈阳铁路监督管理局依法依规处理。
（一）中铁某局七公司要深刻吸取事故教训
1.严格落实企业主体责任，建立健全企业各项安全生产规章制度，制定和完善各类危险作业操作规程，严格落实执行事故报告制度。
2.加强施工现场安全管理和人员管控，严格按照施工方案和安全技术交底组织施工，督促项目管理人员认真履行职责，加强施工质量检查，督促施工人员工人规范作业，杜绝不按照方案施工现象再次发生。认真开展风险辨识管控和隐患排查治理工作，及时消除各类事故隐患。
3.强化从业人员安全生产教育培训，保证人员具备相应的安全生产知识、掌握本岗位的安全操作技能，切实增强人员自主安全防范意识。强化施工现场安全管理，严密组织施工作业，杜绝违章指挥、冒险作业等行为，防止此类事故再次发生。
（二）沈阳某监理公司要切实落实监理职责
严格按照国家标准和行业标准审查施工方案，合理安排监理工作，对监理工程师加强业务培训指导，保证其能力水平能够达到监理项目需要，工作中发现问题及时纠正。加强施工现场安全巡查检查，发现隐患及时下达隐患整改指令书，监督施工单位整改隐患问题，落实隐患排查治理闭合管理制度。切实履行监理部门职责，按规定及时开展检查验收工作，严把施工质量关口，确保施工安全。
（三）辽宁某工程公司要加强劳务作业管理
加强与施工单位配合，服从施工单位的安全管理规定，协助施工单位做好施工劳务人员劳务作业管理，严格按照施工方案、安全技术交底和安全生产规章制度进行作业。提升带班工长的管理能力水平和施工劳务人员服从命令意识，确实做到令行禁止。杜绝劳务人员冒险作业行为，防范各类事故发生。
