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一、事故档案信息
	事故地点
	中国辽宁省沈阳市大东区东辽街45号

	发生时间
	2024-12-11 00:00:00

	涉事单位
	沈阳市第二热力供暖有限公司

	事故类型
	机械伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	160

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,大东区



二、事故概况
2024年12月11日，沈阳市第二热力供暖有限公司发生一起一般机械伤害事故，造成1名工人死亡，直接经济损失约160万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
沈阳市第二热力供暖有限公司（以下简称沈阳二热公司），成立日期1997年5月16日，法定代表人宋某，住所为沈阳市沈河区热闹路47号。经营范围包括：供暖、供汽、热力供暖工程等。
沈阳二热公司生产经营业务以冬季供热运行为主，为用户提供供热服务。公司按照供热区域和职能下设沈海一工区、沈海二工区、沈海三工区、调峰工区4个工区。调峰工区下辖8个热源厂，其中沈东热源厂位于沈阳市大东区东辽街45号，占地面积49174平方米，厂内共有6台64MW热水锅炉，根据供热调峰工作需求运行。
（二）事故发生单位安全管理情况
沈阳二热公司成立EHS委员会，组织管理公司环境保护、职业健康和安全生产工作，公司制定了《安全生产目标及责任管理办法》《安全风险分级管控工作指引》《安全生产教育培训管理办法》等16项安全管理制度，包括安全生产责任制、培训教育、劳动保护、隐患排查治理等内容。沈阳二热公司设立EHS部负责监督和指导公司各部门、各工区安全管理工作；调峰工区配备专职安全员按照公司EHS部要求落实安全管理工作；沈东热源厂配备兼职安全员按照调峰工区要求落实安全管理工作。
供暖期，沈阳二热公司EHS部人员每天抽查检查公司各工区安全状况。2024年12月10日9时许，EHS部安全监督人员李某嘉对沈东热源厂安全检查时，发现板链式除渣机存在防护高度不够、缺少防护栏杆等问题，现场口头告知调峰工区专职安全员张某，要求立即进行整改。直至事故发生前，沈东热源厂未及时对该问题进行整改。
事故发生后，12月11日16时23分，李某嘉在微信工作群内下发12月10日检查通报。12月11日17时至19时，沈东热源厂2名工人按照调峰工区主任贾某安排给涉事除渣机加装了防护栏杆。
（三）行业监管情况
依据《沈阳市民用建筑供热用热管理条例》的规定，沈阳市房产局负责全市供热用热监督和管理工作，区、县（市）供热用热主管部门负责本辖区供热用热的监督和管理工作。
2024年10月29日，沈阳市房产局向各区、县（市）房产局（住建局）和全市97家供热单位印发了《沈阳市房产局关于做好2024-2025年采暖期供热运行及服务保障工作的通知》，要求各区、县（市）房产局（住建局）严格按照“三管三必须”要求，组织督促辖区内供热单位加强安全生产管理，加强对供热单位的监督检查，确保区域供热安全。
大东区房产事务服务中心对沈东热源厂实施监督管理，2024年多次到该热源厂对安全制度、安全生产规范、锅炉运行等方面进行检查。2024年3月15日，该中心组织辖区内供热单位生产负责人召开安全生产调度会议，会议要求“锅炉除渣机、上煤线、氧气乙炔防护栏要及时进行更换”，直至事故发生前沈东热源厂没有落实除渣机防护栏安装完善工作，大东区房产事务服务中心也没有对沈东热源厂防护栏安装完善情况进行跟踪检查。
（一）事故发生经过
2024年12月11日8时26分，沈东热源厂机修班长王某伟组织班组人员召开早班会，强调安全注意事项、布置当日工作。
8时50分许，王某伟与巡检工人杨某溪对7#、8#重型板链除渣机（以下简称除渣机）进行巡检复检，王某伟安排杨某溪单独从7#除渣机安全扶手平台沿巡检通道向上（除渣机头部方向）复检，王某伟沿通道向下（除渣机尾部方向）复检。
9时20分，监控视频显示杨某溪被除渣板链传送到7#除渣机头部位置后，掉入除渣机头部下方的下渣斗内。
9时21分，看渣工袁某民发现7#除渣机下渣斗发生堵塞。采取将7#除渣机减速、用铁锹搅动下渣口炉渣的方式进行疏通，没有达到疏通效果。
9时25分，袁某民通过电话向王某伟报告7#除渣机下渣斗堵塞，需要进行维修。王某伟到现场查看，拆卸下渣口挡板，观察到堵塞物疑似人体。
9时46分，王某伟分别向调峰工区主任贾某、沈东热源厂厂长穆某雨电话报告现场情况。
9时51分许，调峰工区、沈东热源厂人员陆续到达事故现场，确认下渣斗内堵塞物为人体。
（二）事故救援情况
9时56分、10时08分、10时11分，穆某雨分别拨打120、110、119救援和报警电话。
10时14分，公安部门将警情信息转至应急管理部门。
10时16分，消防救援人员到达事故现场，对现场侦查研判后，救援人员采取对下渣斗与传送履带空间扩张的方式进行救援。10时30分，杨某溪被救援人员从下渣斗内救出。10时35分，120急救人员现场确认杨某溪死亡。
事故造成一人死亡。杨某溪，男，51岁，沈阳二热公司调峰工区沈东热源厂维修班工人。
直接经济损失约160万元。
（一）事故直接原因
维修班工人杨某溪在巡检复检过程中突发晕厥，倒入缺少安全防护设施且正在运行的除渣机板链内，被绞压死亡。
（二）事故间接原因
1.机修班长王某伟未严格执行公司设备巡检制度，事故当天安排工人杨某溪单独对7#除渣机头部方向巡检复检，杨某溪遇险后因没有同行巡检人员采取急停措施，未得到及时救援。
2.沈阳二热公司未及时落实属地行业监管部门要求，沈东热源厂除渣设备事故隐患消除不及时；公司安全管理部门自查发现除渣机防护设施缺失后，未及时整改消除事故隐患。
（三）事故性质
经调查，沈阳大东沈阳市第二热力供暖有限公司“12·11”一般机械伤害事故是一起因企业安全管理缺位，生产设备安全防护设施缺失，设备巡检人员未严格执行公司管理制度，突发晕厥倒入生产设备后被绞压致死的一般生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
杨某溪，沈阳二热公司调峰工区沈东热源厂维修班工人，违反公司设备巡检工作规定，单独进行巡检作业，鉴于其已在事故中死亡，不予追究责任。
（二）对事故责任单位和责任人员的行政处罚建议
1.沈阳二热公司，未落实企业安全生产主体责任，教育和督促从业人员执行本单位安全生产规章制度不力，巡检人员不落实巡检制度规定；未及时消除生产设备安全防护设施缺失的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款、四十一条第二款的规定，对事故发生负有责任，建议由沈阳市应急管理局依法处理。
2.宋某，沈阳二热公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作，督促、检查本单位安全生产工作不到位，未及时消除生产设备安全防护设施缺失的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有责任，建议由沈阳市应急管理局依法处理。
（三）对其他人员的处理建议
1.王某伟，沈阳二热公司调峰工区沈东热源厂机修班班长，负责供热设备巡检和维修工作。未落实公司巡检制度规定，指派巡检工人单独巡检复检；没有履行巡检过程中互相监护的职责。建议由沈阳二热公司依据企业管理规定予以处理。
2.穆某雨，沈阳二热公司调峰工区沈东热源厂厂长，负责沈东热源厂全面工作。对设备巡检制度落实情况失控漏管，未能及时消除生产设备事故隐患；维修人员存在单人巡检行为，除渣机防护设施缺失。建议由沈阳二热公司依据企业管理规定予以处理。
3.张某，沈阳二热公司调峰工区专职安全员，负责调峰工区安全生产工作。执行上级安全管理工作指令不坚决，没有及时消除沈东热源厂除渣机安全防护设施缺失的事故隐患。建议由沈阳二热公司依据企业管理规定予以处理。
4.贾某，沈阳二热公司调峰工区主任，负责调峰工区全面工作。未有效履行安全生产管理职责，对沈东热源厂除渣机安全防护设施缺失、维修人员违规单人巡检行为负有管理责任，建议由二热公司依据企业管理规定予以处理。
（一）沈阳二热公司要深刻吸取事故教训，严格落实企业主体责任，针对本次事故暴露出的问题，举一反三落实整改措施。
1.建立健全各项安全生产规章制度，教育和督促从业人员严格执行公司制度规定和安全操作规程；加强隐患排查治理工作，切实消除生产安全事故隐患；杜绝违规指挥、违规作业行为。
2.完善设备设施安全防护措施，针对锅炉上煤、除渣等存在事故风险设备，按要求加装防护栏、防护网等设施，确保生产过程中人员和设备安全。
3.强化从业人员安全生产教育培训，保证从业人员具备相应的安全生产知识、掌握本岗位的安全操作技能，增强自主安全防范意识和自救互救能力。
（二）大东区房产事务服务中心要严格落实“三管三必须”要求，提升供热行业监管能力，指导供热企业做好安全隐患排查治理工作，严防各类事故发生。
1.督促、指导供热企业落实安全生产主体责任，建立健全并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患。
2.加大对供热企业监督检查力度，在确保供热运行良好的基础上，重点对危险区域安全防护设施是否完善，危险作业审批制度是否落实，特种作业人员是否持证上岗等方面进行检查。对检查中发现的隐患问题及时提出整改建议，并跟踪整改落实质量效果，形成闭环管理。
