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一、事故档案信息
	事故地点
	中国辽宁省沈阳市辽中区满都户镇押牛街村的沈阳市沈东农大种鸡厂3号鸡舍

	发生时间
	2023-12-23 00:00:00

	涉事单位
	沈阳市沈东农大种鸡厂

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	40

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,辽中区

	详细时间
	10:00:00



二、事故概况
2023年12月23日10时许，位于辽中区满都户镇押牛街村的沈阳市沈东农大种鸡厂3号鸡舍发生一起一般窒息事故，造成1人死亡。事故造成直接经济损失约40万元。
三、调查报告正文
（一）事故单位基本情况
经调查取证，沈阳市沈东农大种鸡厂和沈阳乐福家禽养殖有限公司属于同一经营地址，同一套生产经营设施。
沈阳市沈东农大种鸡厂共有养鸡舍8座，每座鸡舍长86米、宽15米、高6米。每座鸡舍共有四组（8套）鸡粪传送带，鸡粪传送带宽2.5米、高2.2米，传送带末端的下方设置鸡粪收集坑，鸡粪收集坑高0.8米、宽0.45米，长度贯通于鸡舍所有传送带下方，详细情况见下图。
（二）相关人员基本情况
沈阳市沈东农大种鸡厂法定代表人陈凤波，系担名法定代表人，不参与该单位经营管理和安全生产工作，目前处于瘫痪状态，满都户镇人民政府和三道岗村民委员会已出具证明材料。
沈阳市沈东农大种鸡厂于2023年4月26日，由实际经营者刘玉宝组织刘玉福（刘玉宝弟弟）、陈凤波（法定代表人），三人同时作为甲方与乙方关景岩签订租赁合同，将甲方的8栋鸡舍和沈阳市沈东农大种鸡厂相关手续出租给乙方关景岩使用。
（一）事故发生经过
2023年12月23日早晨饲养员王学林和崔宝芝（夫妻关系）到沈阳市沈东农大种鸡厂的3号鸡舍开始工作，9时左右饲养员崔宝芝打开位于该鸡舍西侧的绞笼和鸡粪传送带开关，王学林在该鸡舍东侧工作，10时左右王学林听见鸡粪传送带声音异常就往鸡舍西侧走，边走边喊崔宝芝的名字，崔宝芝一只没有回应。王学林走到鸡舍西端看见崔宝芝掉入没有任何防护的鸡粪收集坑内，两条腿朝向南侧，上半身朝向北侧，被鸡粪掩埋，导致窒息死亡，发生事故。
（二）事故救援情况
事故发生后王学林往鸡粪收集坑外拉崔宝芝，拉两下没拉动，就去鸡舍外面喊其他饲养员，看见正在给锅炉房加水的维修工刘国富，王学林将崔宝芝掉鸡粪收集坑的情况告诉刘国富，之后刘国富于10时17分将此情况通过微信汇报给技术员申强，申强随之跑到事故现场，看见崔宝芝只有双脚露在鸡粪收集坑外面，身体其他部位都被鸡粪覆盖，在场人员没敢上前救援，申强于10时17分给主要负责人（实际控制人）关景岩拨打电话汇报情况，关景岩要求赶紧报警，120急救车到达现场后宣告崔宝芝死亡，死亡原因为窒息。
事故造成一人死亡。
事故造成直接经济损失约40万元。
（一）事故直接原因
沈阳市沈东农大种鸡厂鸡粪收集坑未设置安全防护装置，导致崔宝芝掉落基坑内被鸡粪掩埋后窒息死亡，是事故的直接原因。
（二）事故间接原因
1.沈阳市沈东农大种鸡厂安全管理缺失。未安排人员负责安全生产管理工作，未设置专职或兼职安全管理人员，亦未安排专人对现场作业进行安全管理。
2.未建立安全生产规章制度、操作规程。事故单位未建立全员安全生产责任制、安全生产规章制度、安全操作规程，导致工人不懂正确的安全操作，无章可循、无规可守。
3.安全教育培训缺失、未组织安全培训。未组织对工人进行安全教育培训，导致工人缺乏安全知识和正确的操作技能，安全意识薄弱。
（三）事故性质
沈阳市沈东农大种鸡厂“12·23”一般窒息事故是一起生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）的有关规定，对事故的责任认定和处理建议如下：
（一）对事故单位的责任认定和处理建议
沈阳市沈东农大种鸡厂，未对鸡粪收集坑采取有效的安全防护措施；未建立全员安全生产责任制；未制定安全生产规章制度、操作规程；安全教育培训缺失、未组织安全培训，对事故发生负有管理责任。建议由辽中区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项给予沈阳市沈东农大种鸡厂行政处罚。
（二）对事故相关人员的责任认定和处理建议
关景岩，沈阳市沈东农大种鸡厂主要负责人，未建立健全本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未保证本单位安全生产投入的有效实施；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未组织制定并实施本单位的安全生产事故应急救援预案。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项、第四项、第五项、第六项的规定，对事故发生负有责任。建议由辽中区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项，给予关景岩行政处罚。
（一）事故单位落实安全生产主体责任。
沈阳市沈东农大种鸡厂要举一反三，开展好安全警示教育会议和安全生产自查、制定事故防范措施，及时消除生产安全事故隐患，确保安全生产。要从以下四个方面落实安全生产主体责任：
一是全面排查并消除事故隐患。对企业生产设施设备进行一次全覆盖的安全隐患排查，并完成整改，重点是针对鸡粪收集坑设置有效的安全防护措施。
二是加强安全管理明确岗位职责。制定全员岗位责任制，设置安全管理人员，明确各类人员安全生产职责，并加强作业现场安全管理。
三是建章立制实施规范化管理。制定安全生产规章制度和操作规程，让工人有章可循、有规可守，并在执行上下功夫，实施规范化管理。
四是强化对工人的安全教育和培训。要制定安全教育培训计划，结合工作实际，对从业人员进行有针对性的、突出实效的安全教育培训，培训合格后方可上岗。
上述整改内容由行业主管部门辽中区农业农村局督促企业进行整改，并将整改见证材料上报辽中区安委会办公室。
（二）区农业农村局要按照“三管三必须”要求，全面落实行业安全监管责任。
建议区农业农村局要召开一次安全警示教育会议，举一反三，吸取事故教训；开展一次同类型企业的安全生产大排查、大整治，对检查发现的问题要下达整改指令，要求企业整改；对相关负责人员按照内部规定进行处理。区农业农村局要将上述整改建议落实情况和人员处理结果上报区安委会办公室。
（三）满都户镇人民政府要加强日常安全管理，全面落实属地安全监管责任。
建议满都户镇人民政府要吸取事故教训，深入分析本辖区内安全监管存在的问题和薄弱环节；在今后的安全检查过程中重点突出现场作业安全，督促企业消除隐患，杜绝类似事故发生；对相关负责人员按照内部规定进行处理。满都户人民政府要将上述整改建议落实情况和人员处理结果上报区安委会办公室。
（四）针对行业和属地监管暴露出的问题，建议区安办对其进行约谈。
区农业农村局和满都户人民政府对事故单位开展多次安全生产检查，均未发现该单位鸡粪收集坑未设置安全防护装置的隐患问题。
另外，区农业农村局3次安全检查均发现该单位污水池无安全防护措施的问题，未下达整改指令要求企业整改；满都户人民政府对事故单位6次安全检查只是提出工作要求，均未发现安全隐患问题。
针对上述事故暴漏出的问题，建议区安委会办公室对区农业农村局和满都户人民政府进行约谈，进一步加强行业和属地安全监管职责。
