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一、事故档案信息
	事故地点
	中国河北省承德市双滦区西地镇西地村河北美富淦冶金材料科技有限公司

	发生时间
	2024-12-03 00:00:00

	涉事单位
	河北美富淦冶金材料科技有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	特种设备事故

	所属行业
	冶金

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	170

	行政区域
	中国,河北省,承德市,双滦区



二、事故概况
2024年12月03日，河北省承德市双滦区西地镇西地村河北美富淦冶金材料科技有限公司（以下简称：河北美富淦冶金公司）厂区内发生一起叉车碰撞事故。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位基本情况
事故发生单位:河北美富淦冶金材料科技有限公司，统一社会代码：91130803MA0A1EX18K，法人:胡爱东,经营范围:新材料技术研发，耐火材料销售,钢压延加工,有色金属压延加工,金属结构制造,金属结构销售,高品质特种钢铁材料销售等。公司任命李豪杰为河北美富淦冶金材料科技有限公司主要负责人。
（二）涉事车辆基本情况
略。
（三）涉事车辆司机基本情况
徐小成，男，居民身份证号码:1326261996****2513，河北美富淦冶金公司的叉车司机，持有特种设备安全管理和作业人员证(作业项目:叉车司机，项目代号N1，有效期自2024年7月至2028年7月)，证件编号:1326261996****2513。徐小成与承德市明利劳动服务有限公司签订劳动合同，合同期限：2024年3月7日起至2026年3月7日。承德市明利劳动服务有限公司与河北美富淦冶金材料科技有限公司签订劳务派遣协议，协议期限自2023年4月9日至2025年4月8日止。
（四）事故单位安全管理情况
1.河北美富淦冶金材料科技有限公司安全管理情况
该公司制定了特种设备安全生产管理制度和安全操作规程，配备有相应资质的特种设备安全管理人员和作业人员，制定了安全生产投入和特种设备培训计划，建立了特种设备技术档案，特种设备经检验合格并依法办理了使用登记，定期对特种设备进行维护保养和自行检查，制定了安全生产应急预案并定期组织演练。
2.安全管理存在的问题
（1）落实安全生产管理工作不到位，企业作为安全生产第一责任人，在落实主体责任上存在严重的缺失。公司主要负责人未担任本单位特种设备安全的第一责任人，安全总监、安全员虽有任命但形同虚设，对应该履行的职责认识不清，导致安全生产工作管理有缺失，也未有效的落实“日管控、周排查、月调度”工作机制。特种设备相关的操作规程未按照技术规程的要求设置，存在较大的安全隐患。
（2）安全教育培训不到位，公司主要负责人和安全总监未组织安全员和特种设备作业人员的培训及考核，特种设备相关法律法规、特种设备安全技术规程、特种设备操作规程、安全总监和安全员职责等内容不掌握。
（五）安全监管情况
1.应急管理部门。双滦区应急局负责全区冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸等工贸行业安全生产监管工作，拟定相关行业安全生产规程、标准，指导相关行业企业安全生产标准化、安全预防控制体系建设等工作。
工作落实情况：双滦区应急局印发了《2024年全区工贸行业安全监管监察工作要点》，将河北美富淦冶金公司纳入了年度检查计划，分别在2024年3月21日和8月6日，对该公司进行了燃气专项隐患排查和安全生产的督导检查，共发现问题隐患56项，行政处罚3万元。
2.双滦区市场监督管理局。负责辖区特种设备安全监管，开展特种设备安全监督检查，查处特种设备违法行为，依法开展特种设备安全事故调查处理。
工作落实情况：双滦区市场局印发了《安全治本攻坚三年行动》，将督促企业切实落实主体责任和场（厂）内专用机动车辆使用安全综合治理行动进行了安排部署。同时，将河北美富淦冶金公司纳入了日常监督检查计划，分别于2023年12月13日和2024年7月26日，对该公司进行了检查。发现一般问题隐患4项，在检查的同时督促企业切实落实主体责任，完善安全总监和安全员相关制度，做好隐患的自查自纠和整改工作。
3.属地政府。西地镇人民政府负责加强本辖区生产经营单位安全生产状况的监督检查，协助上级有关部门依法履行安全生产监督管理职责。
工作落实情况：西地镇于2024年印发了《关于调整的通知》（西地发〔2024〕37号），形成了安全生产网格化管理，明确了11名副科级以上干部安全生产职责分工。分别于2024年4月23日、6月28日、8月26日、9月25日、11月22日、12月17日，对该公司进行了检查，发现一般问题隐患4项。在检查的同时，督促企业做好培训和宣传工作，做好汛期等极端天气情况下的安全防护工作。
（一）事故发生经过
根据当事人、相关证人笔录、事故现场监控等证据，综合分析事故发生经过如下：2024年12月3日10时25分许，河北美富淦冶金公司镀锌车间徐小成驾驶叉车空车行驶在镀锌车间北侧道路自西向东行驶准备去酸轧车间5号门方向，10点26分许，涉事叉车行驶至乳化液南路镀锌车间北侧道路2号门附近，撞到从2号门旁东侧小门出来的镀锌车间主任裴自民，徐小成立刻拨打120急救电话，10点27分，在2号门东侧附近卸车作业的工人张齐打电话将情况报告给安全科长张宝蕾，张宝蕾立即赶赴现场。10点44分，救护车到达事发现场，将裴自民送至双滦区人民医院救治，于当日10点49分经抢救无效被医院宣布死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，叉车司机徐小成立即拨打了120急救电话。但企业未按规定时限上报事故，事故现场也未得到保护。12月7日，双滦区人民政府、区应急局、区市场局接到事故信息报送后，信息报送及时、应急响应迅速，响应程序正确，未出现政府相关部门（单位）和工作人员失职、渎职情况。
事故造成一人死亡。
死者裴自民，男，居民身份证号:1302221976****5517，河北美富淦冶金公司镀锌车间主任。
截至目前，事故赔偿已经完毕，直接经济损失约为170万元人民币。
（一）事故直接原因
公司涉事车辆司机徐小成安全意识淡薄，驾驶车辆未按照公司规定的限速要求行驶，增加了碰撞事故风险，未遵守河北美富淦冶金公司场内车辆的安全管理规定，驾驶场内车辆时未全面观察厂区内部道路及周边环境，未能预判行人从右侧镀锌车间2号门旁小门突然进入的风险，未采取有效措施避让并减速，导致涉事车辆将裴自民撞倒碾压致死，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.河北美富淦冶金公司安全管理制度落实不到位。未对叉车司机进行安全教育和技能培训；叉车司机安全操作规程制定不规范，公司叉车安全规章制度和岗位安全操作规程未得到有效落实；该公司未制定叉车《安全风险管控清单》，未按照《安全生产条件和设施综合分析报告》（三同时）整改，未充分辨识并采取技术、管理和教育培训等措施，及时消除内部道路人车混行存在的碰撞风险，导致事故发生。
2.河北美富淦冶金公司镀锌车间2号门旁东侧小门距离厂区道路边线太近（约0.50m），导致员工出车间门直接步入机动车行驶道路，存在发生交通事故的隐患；无道路行走方向的疏导措施，限速标志小不醒目且未面向机动车司机行车方向，不易观察未能起到警示作用。
3.死者裴自民走出镀锌车间2号门旁东侧小门后疏于观察，在机动车道路内行走未按照规定观察周围环境和道路安全状况及时避让行驶靠近的涉事车辆，径直走入车辆行驶道路，导致事故的发生。
（三）事故性质
河北美富淦冶金公司“12·03”场内专用机动车辆碰撞致人死亡事故是一起因企业安全培训和管理不到位，公司叉车安全规章制度和岗位安全操作规程未得到有效落实，厂区道路边线设置不合理，厂房出口与机动车道间无安全防护措施，员工安全意识淡薄、场内车辆违规操作引起的特种设备相关事故。
（一）对事故有关责任单位的处理建议
河北美富淦冶金公司，安全教育培训工作不到位，场内车辆安全管理制度落实不力，对事故发生负有管理责任。事故发生后，公司未按规定及时上报，有迟报、瞒报的行为，其行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》的有关规定，建议依据《中华人民共和国特种设备安全法》的相关规定由承德市市场监督管理局对事故单位进行行政处罚。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.徐小成，作为叉车司机，安全意识淡薄，驾驶车辆未按照生产车间规定的限速要求行驶,将裴自民撞倒致死，违反涉事车辆安全技术规范和公司安全操作规程，违反《特种设备安全监察条例》的有关规定，对事故的发生负有直接责任。事发后公安机关已经进行了初步调查，根据现有证据，徐小成的行为不符合故意杀人罪的犯罪构成要件，对事故的发生负有直接责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定,建议移送司法机关依法处理。按照《中华人民共和国特种设备安全法》的相关规定，建议由双滦区数据和政务局吊销徐小成特种设备安全管理和作业人员证。
2.裴自民，安全意识淡薄，在出生产车间时未注意观察周围环境和车间通道安全状况，未及时发现并避让涉事车辆导致事故发生，鉴于其本人已死亡，建议免于追究其事故责任。
3.李豪杰，作为河北美富淦冶金公司主要负责人，未履行本单位主要负责人特种设备管理职责，未按照法律法规的要求及时上报事故信息，督促、检查公司特种设备安全管理工作不到位，对事故负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》的有关规定，建议依据《中华人民共和国特种设备安全法》的相关规定承德市市场监督管理局对事故单位负责人进行行政处罚。
（三）对监管单位的责任处理意见
对于在事故调查过程中发现的有关部门公职人员履职方面的问题线索及相关材料，移交纪委监委进一步调查处理，
通过调查发现，本次事故存在以下三方面的问题：一是涉事司机安全意识淡薄，驾驶场内车辆未按照生产车间规定的限速要求行驶；二是企业未有效落实安全生产主体责任，对特种设备作业人员的安全教育培训不到位，未按特种设备法律法规以及安全技术规范要求建立健全的特种设备安全管理制度和操作规程；三是对督促特种设备使用单位落实主体责任的工作措施有待完善。
1.河北美富淦冶金公司要深刻吸取事故教训，举一反三，进一步落实企业安全生产主体责任。
（1）强化教育培训，开展全员安全培训和警示教育，切实提升全体员工的安全意识和业务技能，组织事故案例分析，让驾驶员从他人错误中吸取教训，避免类似事故重演。
（2）改善作业安全环境，正确辨识交叉作业的安全风险，实行区域分隔、人车分流，设置明显的安全警示标志和指示牌，提醒驾驶员注意安全，确保生产安全。
（3）设置合理的限速标志，增大场内机动车限速标志牌尺寸，在机动车行车方向上设置限速标志，明确厂区内车辆行驶规则，并设置清晰的交通标识和标线。
（4）提高距离厂区道路比较近的通道门(如镀锌车间2号门旁东侧小门)的安全性，提醒行人注意安全，设置行人通道和保护措施，如加设护栏、换成玻璃门或增加观察口等，如条件允许，建议改走其它通道门。
（5）员工出车间门直接步入机动车行驶的道路，增加人行横道线。
（6）实施安全监管，建立厂内机动车辆安全监管机制，定期对车辆和驾驶员进行检查和评估，对违反安全规定的行为进行严肃处理，形成有效的震慑作用。
2.双滦区市场监督管理局要加强对辖区特种设备安全的监督检查，督促相关企业认真落实特种设备安全主体责任，抓好培训教育与事故警示工作，对涉及特种设备企业全面警示一次，全面排查一次，督促企业采取有效措施及时消除安全隐患，确保全区特种设备安全形势平稳可控。
3.双滦区应急管理局要做好安全生产统筹和综合监管工作，指导辖区街道和乡镇做好企业服务和强化监管工作，协助做好特种设备安全监督检查和安全防范工作，采取有力措施，督促企业全面落实安全生产主体责任，有效防范类似事故发生。
4.西地镇人民政府要配合做好安全生产的监管工作，做好辖区内安全生产的宣传和培训工作，督促企业全面落实安全生产主体责任。
