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一、事故档案信息
	事故地点
	中国山西省运城市河津市泰合洗煤有限公司

	发生时间
	2023-09-20 00:00:00

	涉事单位
	河津市泰合洗煤有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	100

	行政区域
	中国,山西省,运城市,河津市

	详细时间
	17:10:00



二、事故概况
2023年9月20日17时10分左右，河津市泰合洗煤有限公司作业人员驾驶轮式装载机在精煤棚作业过程中，发生一起车辆伤害事故，导致1人死亡，直接经济损失约100万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
河津市泰合洗煤有限公司（统一社会信用代码911408827540939529）成立于2003年，2019年12月27日换发营业执照，厂址位于河津市伏伯村，注册资本6000万元，企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人刘新善，经营范围：洗煤；经销：煤炭、钢材、水泥、劳保用品（不含特种劳保）、生铁、铁矿粉、铝锭、铝矾土、纺织品、五金交电（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。河津市泰合洗煤有限公司现有180万吨/年洗煤生产线（备案号：运经信字【2012】38号），于2012年建成投产，2018年建设了原煤4800m及精煤6300m密闭煤棚（备案号：河发改备案【2018】115号），建设项目无安全设施“三同时”手续，截止事故发生时，建设项目安全设施未进行竣工验收。
（二）事故发生车间概况
本次事故发生地点为河津市泰合洗煤有限公司精煤棚车间。
精煤棚建筑面积6300m，钢结构，建筑高度（檐口13m，屋脊18m），混凝土地面，未设置专门的人行通道，现场未进行人车分离，采光使用采光天窗和led照明灯具（晚上18时，人工定时开启）。
事故当天9月20日河津市天气：最高气温20℃、最低气温14℃、西风2级、下午为阴天，19—23时出现阵雨天气，降雨量0.0—0.4毫米。
事故涉及车辆为轮胎式装载机，车辆编号：021816930，型号:LW500FV，产品识别代码（PIN）：XUG0500FHJCB10936，发动机编号：1618F081790，底盘编号：XUG0500FHJCB10936，出厂日期：2018年9月13日，生产厂家：徐工集团工程机械股份有限公司。企业未提供该车辆日常维护保养记录。
（三）事故发生单位安全管理情况
该公司建立了安全生产委员会制、安全投入及费用提取和使用管理制度、安全办公会议制度、危险作业管理制度安全监督检查制度、隐患排查治理工作制度、重大危险源管理制度、安全生产设施设备管理制度规程措施编制、逐级审批、贯彻制度、安全生产奖惩制度等。
该公司制定了43项安全生产责任制，包含装载工安全生产责任制、采样工安全生产责任制。
该公司制定了37项安全操作规程，包含采样工安全操作规程、装载机安全操作规程。
该公司成立了安委会，组长：司红稳（厂长）；副组长：蔡永飞（生产副厂长）、刘超（安全副厂长）、蔡丙喜（机电副厂长）；组、员：郭亚琦（安环部部长）、曹玉杰（综合办主任）、赵全（生产车间主任）、宫建昌（机电车间主任）、杨巧红（化验室主任）。
该公司配备了专职安全管理人员蔡永飞，蔡永飞有山西省应急管理厅颁发的安全生产管理人员考核合格证，有效期至2025年07月24日。任命了主要负责人司红稳，司红稳有山西省应急管理厅颁发的主要负责人考核合格证，有效期至2025年06月24日。
该公司制定了2023年安全生产教育和培训计划，但是未如实记录安全教育培训情况。
未有效开展安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作，2023年1月1日成立了安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系建设工作领导小组，但是此项工作未进行开展。
（一）事故发生经过
2023年8月份至9月份，河津市泰合洗煤有限公司停产进行设备检修，9月20日，薛银平和蔡武军早上8时来到精煤库进行作业，主要工作任务是成品煤装车，早上没有工作任务，薛银平和蔡武军在车间值班室休息。中午11时30分下班，下午13时上班。
大概17时左右，蔡武军启动配煤机的皮带输送机，安排薛银平开轮式装载机把配煤机料斗下方掉落的煤铲到料斗里，随后蔡武军就离开现场，现场只有薛银平一个人工作。
17时10分左右薛银平进行最后一次装料作业，未发现从配煤机西侧前往东侧成品煤堆取样的蔡武军，装完料后在倒车时通过后视镜发现蔡武军躺在装载机左侧后车轮处，薛银平把车辆熄火，下车后由于害怕，没有详细查看，随后跑到办公区大声呼喊，闻讯后蔡丙喜（机电负责人）和刘新善（法人代表）立即赶到现场，看到蔡武军躺在装载机东侧，身上没有明显外伤，蔡丙喜询问蔡武军情况，蔡武军说胸闷难受，随后刘新善开车把蔡武军送往医院。
17时20分到达河津市人民医院急救中心抢救。
17时43分经抢救无效死亡。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
事故发生时，主要负责人司红稳由于有病在家休息，法人代表刘新善在办公室值班，17时10分左右刘新善听见现场作业人员薛银平呼喊后立即赶赴现场组织急救。
17时55分左右，刘新善电话安排马兆平，让其将事故情况报至河津市应急管理局。
赵家庄街道办接到事故报告后，第一时间赶到现场，鉴于受伤人员已送往医院，立即对事故现场进行保护，责令其立即停产，等待进一步调查。组织镇村两级干部与死者家属协商赔偿事宜。
河津市人民政府接到事故报告后，立即组织相关人员到达现场，对现场进行了管控，向企业下达了停产整改通知书，对事故现场进行了保护，并要求企业积极处理善后工作。
2.事故现场应急处置情况
（1）企业应急处置情况
2023年9月20日17时10分左右，薛银平驾驶轮式装载机将配煤机料斗下方掉落的煤铲到料斗里，作业过程中，未发现从配煤机西侧前往东侧成品煤堆取样的蔡武军，装完料后在倒车时通过后视镜发现蔡武军躺在装载机左侧后车轮处，薛银平把车辆熄火，下车后由于害怕，没有详细查看，随后跑到办公区大声呼喊，闻讯后蔡丙喜（机电负责人）和刘新善（法人代表）立即赶到现场，看到蔡武军躺在装载机东侧，身上没有明显外伤，蔡丙喜询问蔡武军情况，蔡武军说胸闷难受，随后刘新善开车把蔡武军送往医院，17时20分到达河津市人民医院急救中心抢救。（2）政府应急处置情况
河津市政府相关人员到达现场后，立即对现场进行了管控，向企业下达了停产整改通知书，对事故现场进行了保护，并要求企业积极处理善后工作。
3.医疗救治和善后情况
伤者受伤部位为胸腹部，意志清醒，身体无明显受伤，应急救援人员立即使用公司内部工具车17时20分将伤者送至河津市人民医院急救，于17时43分经抢救无效死亡。
2023年9月22日，河津市泰合洗煤有限公司与事故死亡人员家属就民事赔偿已达成一致意见，赔偿款已由河津市泰合洗煤有限公司支付，向死者家属赔偿98万元。
4.事故应急处置评估
河津市泰合洗煤有限公司现场人员对于现场的应急处置基本到位，公司法人代表按照生产安全事故报告的法律法规要求及时向河津市人民政府相关部门报告，事故报告时间距离事故发生时间未超过1小时。赵家庄街道办和河津市应急管理局接到事故报告后，第一时间启动应急响应，核实事故情况并立即向市委市政府主要领导做了汇报，河津市委市政府主要领导高度重视，立即安排有关部门安抚家属情绪，做好善后处理，关注社会舆情，保持社会稳定，没有造成任何不良影响。
本次事故造成1人死亡。
直接经济损失约100万元。
（一）事故直接原因
（1）装载机司机薛银平，安全意识淡薄，在驾驶装载机铲煤转运作业时，鉴于工作环境影响，未及时发现进入视觉盲区的作业人员蔡武军，撞倒并碾压致使其死亡，是事故发生的直接原因。
（2）蔡武军安全意识淡薄，对安全风险认识不足，违反劳动纪律，擅自进入装载机作业区域，是事故发生的重要原因。
（二）事故间接原因
（1）安全教育培训制度落实不到位。未对装载机司机薛银平进行入厂“三级”安全教育培训，安排未经考核合格的人员上岗作业；未辨识装载机作业安全风险并向员工告知，致使从业人员不具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，不了解安全生产风险及事故应急处理措施；制定了安全教育培训记录、签到表模板，平时安全教育培训采用口头传授，安全教育培训内容不符合规范要求，安全教育培训无相应的记录，无法有效落实安全教育培训效果。
（2）设备管理制度落实不到位。对发生事故的装载机违规进行改装，致使该装载机没有转向灯；对精煤库照明灯规定下午18时定时开启，未考虑天气情况，事故发生时天气为阴天，造成库内光线不足。
（3）风险分级管控与隐患排查治理不到位。未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，制定了隐患排查表，平时安全隐患排查采用经验法，未严格按照安全隐患排查表逐项进行检查，安全隐患排查治理无相应的记录，无法有效检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
（4）安全设施不到位。未严格履行安全设施“三同时”管理制度，精煤库安全设施缺失，未设置专门的人行通道，现场未进行人车分离，未设置安全警示标志。
（三）事故性质
河津市泰合洗煤有限公司“9·20”一般车辆伤害事故是一起生产安全责任事故。
（一）对有关责任人员处理建议
1.河津市泰合洗煤有限公司
（1）蔡武军，男，40岁，装载机司机。在精煤棚取样时，未仔细观察周围环境，冒险进入装载机作业区域，违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，对事故负直接责任，鉴于本人已经死亡，免于追究其责任。
（2）薛银平：男，39岁，装载机司机。作业中未观察周边情况，未及时发现进入作业区域的蔡武军，导致事故发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，对这起事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条之规定，建议由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分。
（3）蔡永飞：男，48岁，专职安全管理人员。未严格按照计划对作业人员进行安全生产教育和培训，未如实记录安全生产教育和培训情况（安全教育培训记录有人员签名，但是其他内容未如实填写）；未积极开展危险源辨识与评估（未对配煤机危险源进行辨识与评估）；未及时排查生产安全事故隐患（安全隐患排查采用经验法，未采用安全检查表逐项进行检查；安全隐患排查治理台账无相应记录，未按照制度要求定期进行安全隐患排查；未排查出配煤机作业区域未设置安全警示标志牌；装载机车灯进行改造等安全隐患），违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条之规定，对这起事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条之规定，建议由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分。
（4）刘超：男，36岁，安全副厂长。未有效协助本单位主要负责人履行安全生产管理职责：未有效开展风险分级管控与隐患排查双重预防机制工作（未对配煤机、装载机作业、采样工作业进行风险分析），未有效实施安全教育培训计划；未及时对安全管理人员安全隐患排查治理进行监督检查、统计分析、信息报送、闭环管理工作，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条之规定，对这起事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由河津市应急管理局给予行政处罚。
（5）司红稳：男，46岁，主要负责人。未有效实施安全生产教育和培训计划；未有效开展并落实风险分级管控与隐患排查双重预防机制工作；停产期间检维修未制定检维修方案，安排装载机作业任务时未考虑安全监护人员。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条之规定，对这起事故发生负有领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由河津市应急管理局给予行政处罚。
2.对有关公职人员的处理建议
（1）毋红泽：男，53岁，中共党员，赵家庄街道办包村干部。在对企业安全生产检查过程中，虽然进行过安全检查、也排查过安全隐患，该企业仍然存在安全风险管控措施不到位。存在工作不认真、履职不到位的问题，对这起事故发生负有属地管理责任。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议对其进行批评教育。
（2）李大鹏：男，34岁，中共党员，河津市应急管理局矿山股负责人。在对河津市泰合洗煤有限公司安全生产检查工作中不深入不细致，履职不力。对这起事故发生负有安全监管责任。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议对其进行批评教育。
（二）对有关责任单位处理建议
（1）河津市泰合洗煤有限公司安全生产主体责任落实不到位，未对从业人员进行规范性安全教育培训；未在配煤机区域设置安全警示标志；未建立安全风险分级管控制度，未按照安全风险分级采取相应的管控措施。未有效开展安全隐患排查治理。对此次事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，建议由河津市应急管理局予以处罚。
（2）赵家庄街道办作为属地管理部门，对辖区内企业落实安全主体责任监管不力，建议向河津市人民政府做出检查。
（3）河津市应急管理局作为行业监管部门，对企业监管不力，建议向河津市人民政府做出检查。
此次事故，暴露出河津市泰合洗煤有限公司未严格落实各项安全管理制度及安全操作规程，安排不具备操作技能的人员上岗作业；未有效开展风险分级与隐患排查双重预防机制构建，未辨识作业场所安全风险并向员工告知；违规对装载机进行改装，作业现场安全设施缺失；安全教育培训走过场，未对作业人员进行规范性安全教育培训，作业人员安全意识差，违章作业习以为
常；安全检查工作流于形式，作业现场管理不到位，未及时发现并制止员工“三违”行为；最终酿成事故导致人员伤亡，给家庭和社会造成重大损失。
各相关职能部门在履职过程中，检查不深入、不认真、不仔细，对生产经营单位存在的问题不能及时发现并督促整改，最终导致事故发生，给国家和人民群众的生命财产造成不可估量的损失，教训惨痛。
（1）加强轮式装载机本质安全建设。河津市泰合洗煤有限公司应对所有铲车进行安全改造升级，可以安装适当的摄像头能够有效减少铲车后方盲区；也可以采用雷达系统，通过雷达系统感应车辆和物体的距离，配合警告灯和声光报警器等装置，提醒驾驶员注意事故；也可以安装倒车雷达，通过声音提示和颜色变化提醒驾驶员，减少后方盲区；也可以安排现场监护人员从上方观察，在使用铲车的时候，尽量借助高处的地方来观察铲车上方工作区域，以避免上方盲区造成的事故。
（2）强化风险分级管控与安全隐患排查治理。河津市泰合洗煤有限公司应组织对全厂生产作业场所和设施、设备进行安全风险辨识管控工作，并如实向作业人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素，防范措施以及事故应急措施。落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
（3）强化安全教育培训。河津市泰合洗煤有限公司应切实加强对从业人员的安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能和事故应急处理措施。强化从业人员执行意识，严格落实安全生产规章制度和操作规程。加强设备经常性维护保养，保证正常运行。
（4）强化现场安全管理。要在吸取事故教训的基础上，认真学习领会安全生产相关的法律法规，严格落实安全生产责任制，对作业过程中的每一环节都要高度重视，认真组织排查各作业场所的安全隐患，强化作业现场安全管理，坚持召开作业前的班组安全会，全面掌控现场动态。及时防控人的不安全行为和物的不安全状态，如实告知作业人员作业场所存在的危害因素以及安全防范措施，坚决杜绝“三违”行为，有效防止安全事故的发生。
（5）强化应急救援管理。河津市泰合洗煤有限公司应按照《生产安全事故应急预案管理办法》要求，制定应急预案定期评估制度；按照《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（GBT29639-2020）要求对生产安全事故应急预案进行修订；持续加强应急工作培训。开展针对性知识教育、技能培训和预案演练，使从业人员掌握必要的应急知识、与岗位相适应的风险防范技能和应急处置措施，提高从业人员应急意识与应急技能；开展多种形式的应急预案的演练。全方位检验应急预案的可操作性和实用性，锻炼应急力量和提升广大员工的应急处置能力，应急演练计划编制要切合企业实际，要保证演练计划的严肃性，严格按计划组织演练；要完备应急救援物资与器材，备齐备足应对各类生产安全事故的应急救援装备与物资，明确存放地点。
（6）切实履行属地管理职责。赵家庄街道办要进一步摸清辖区内洗（选）煤行业企业基本情况，加强对本辖区事故隐患排查治理情况的监督检查，压实安全监管责任，防范化解风险隐患，杜绝类似事故再次发生。
（7）切实履行综合监管职责，河津市应急管理局对有关行业领域事故隐患排查治理工作实施监管，牢固树立“红线”意识，坚守安全生产防线，主动担当、积极作为，督促企业落实安全生产主体责任，及时排查整治重大事故隐患，化解重大风险，坚决遏制事故发生。
