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一、事故档案信息
	事故地点
	河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段项目施工区

	发生时间
	2024-03-02 00:00:00

	涉事单位
	河津市老李清洁服务有限公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	重大事故伤亡
	1

	直接经济损失(万元)
	135

	行政区域
	中国,山西省,运城市,河津市

	详细时间
	15:59:00



二、事故概况
2024年3月2日15时59分许，河津市老李清洁服务有限公司在河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段项目施工区内进行污水井疏通作业时发生一起一般中毒（HS）事故，事故造成1人死亡、1人重伤，直接经济损失约135万元。
三、调查报告正文
（一）发生事故的项目和事故发生单位及相关方概况
1.发生事故的项目概况
“河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段项目”为河津市市政工程，工程内容：城市主干道提升改造，西起老108国道，东至东兴南街，道路全长2822.273m，设计道路红线宽50m，三幅路形式，双向八车道，机动车道宽28m，沿线分别与老108国道、次一街、支一街、希望街、龙门大道、和谐街、文体街、东兴南街道路相交。主要建设内容：路基工程、路面工程、交通工程、照明工程、排水工程、电力通信、绿化工程及附属设施等。
该项目建设方为：河津市住房和城乡建设管理局，施工方为：水发（北京）建设有限公司，监理单位为：山西晋正建设工程项目管理有限公司。该项目于2023年6月1日开工，计划于2024年5月30日竣工。
水发（北京）建设有限公司于春节前的2024年1月28日停工放假，春节过后截止事故发生时还未正式复工，但从2月25日开始人员陆续进场，进行复工前准备工作。
事故发生在该标段内2063桩附近的原有污水井内。此次道路提升改造并不改变施工范围内原有的污水管道，只是由于道路提升改造后，道路路面标高降低，因此需对施工范围内原有污水井井口标高进行相应降低。但事故发生时，污水井井口降低的施工工程还未开工，即发生此起事故的作业内容并非该工程合同规定的建设内容，而是2月28日，处于该工程2014、2063、2113三个桩号以南附近的清涧新村村民向河津市住建局驻12号路提升改造工程项目专班反映，由于12号路施工，造成本村下水道堵塞，项目专班工作人员通知施工方水发（北京）建设有限公司人员到现场排查后，发现施工区域内道路桩号2014、2063、2113附近的三个污水井淤堵，淤堵原因并非施工导致。但鉴于淤堵污水井处于施工区域内，施工项目部经理助理颜功为了协调好与施工区域附近居民的关系，便安排施工员王斌联系河津市老李清洁服务有限公司，委托其对三个污水井进行疏通。
河津市老李清洁服务有限公司接受委托后，于3月2日，由其法人代表李锦涛与其父亲李志刚进入现场进行作业，在疏通三个污水井过程中，二人违规冒险进入2063号桩附近的污水井，发生了中毒事故。
2.事故发生单位概况
事故发生单位：河津市老李清洁服务有限公司，统一社会信用代码：91140882MA0MRHAJXP，法定代表人：李锦涛，企业类型：有限责任公司（自然人独资），成立日期：2021年6月24日，注册地址：山西省运城市河津市城区街道中泰路40号，经营范围包括一般项目：建筑物清洁；污水处理及其再生利用。（除依法须经批准项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
根据《企业信息查询单》显示，李锦涛为公司法定代表人，李瑞红（李锦涛的姐姐）为监事。经调查：李瑞红对在河津市老李清洁服务有限公司担任监事一事并不知情，并不参与公司事务，该公司员工只有李锦涛与其父亲李志刚两人，是一家小微企业。
河津市老李清洁服务有限公司长期从事下水道清理疏通业务，购置有1辆污水疏通车，车型：东风多利卡，车牌号：晋MD5267。该车辆具有吸污运输和高压水疏通功能，且在该车辆两侧车帮上喷涂有“吴家关老李疏通吸污”、“下水改造”、“疏通下水”、“超高压水疏通管道、化粪池清理”等广告语标志和联系电话，污水疏通车辆由李锦涛驾驶，李志刚驾驶一辆电动三轮车，电动三轮车车帮上也喷涂有相同的业务广告和联系电话。
在事故调查时，公司法人代表李锦涛在事故中死亡，李志刚重度昏迷，在河津市人民医院重症监护室接受治疗，调查组未能获取公司相关管理资料。
3.事故相关方概况
事故相关方：水发（北京）建设有限公司河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段施工项目部。
水发（北京）建设有限公司成立于1994年04月12日，2020年11月05日取得北京经济技术开发区市场监督管理局颁发的营业执照，注册资本11600万元，类型为其他有限责任公司，法定代表人李士国，营业期限1999年12月16日至长期，住所北京市北京经济技术开发区科创十三街18号院5号楼11层1101。
经营范围：市政公用工程施工总承包、隧道工程专业承包、送变电工程专业承包；城市园林绿化；水污染处理；家政服务（不符合家政服务通用要求不得开展经营活动）；工程技术咨询（不含中介）。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目经营活动）。
主要资质：2023年02月28日取得北京市住房和城乡建设委员会颁发的《安全生产许可证》，证书编号：（京）JZ安许证字【2023】011542，许可范围：建筑施工，有效期：2023年02月28日至2026年02月27日。
水发（北京）建设有限公司通过招投标承揽了河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段项目施工任务，与河津市住房和城乡建设管理局签订了合同协议书。2023年6月1日成立了水发（北京）建设有限公司河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段项目施工项目部，任命潘飞为项目部经理，何慕为项目安全员。
事故调查中发现，该项目部项目经理及安全管理人员均持有建筑施工企业《安全生产考核合格证》，制定有《有限空间作业安全生产管理制度》《有限空间作业安全应急救援预案》，并于2024年1月6日进行了有限空间作业应急演练。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.建设单位安全管理情况
（1）建设单位安全生产管理机构设置及人员配备情况
该项目建设方河津市住建局设有项目专班，局党组成员、一级主任科员杨华杰是项目总负责人，工会主席薛国红为总协调人，工作人员有张治国、郭元平。其中，张治国配合薛国红协调相关工作，郭元平负责资料及相关单位联系工作。
（2）建设单位安全管理情况
项目专班人员每周参加监理会，积极参与监理单位的安全质量管理工作，并于2023年12月29日配合住建局建设工程服务中心（安监站），对施工单位进行了综合性安全检查，督促施工单位项目部制定了《重大事故隐患治理方案》，全面消除施工过程中的事故隐患。春节前，要求施工单位对安全事项进行全面排查治理，严格执行住建局建设工程服务中心（安监站）下发的《中止施工安全监督告知书》，安排施工项目部2024年1月31日起终止施工。2024年3月2日事故发生时施工单位尚未填报《恢复施工申请书》，处于复工前准备阶段，进行局部零星工程施工。
2.事故发生单位安全管理情况
（1）事故发生单位安全机构及安全管理情况
事故发生单位河津市老李清洁服务有限公司实际有李锦涛与其父亲李志刚两人，法人李锦涛在事故中死亡，其父亲李志刚在事故中中毒受伤住院处于昏迷状态，无法取得河津市老李清洁服务有限公司的经营管理情况。经对事故基本情况调查，河津市老李清洁服务有限公司未依法履行安全生产主体责任，从事污水井疏通作业时，未按照《城镇排水与污水处理条例》规定配备从事城镇排水与污水处理设施维护运营活动相适应的检测、防毒等设备，未按照有限空间作业相关标准进行规范作业及救援，导致事故发生并扩大。
（2）事故现场安全管理情况
河津市老李清洁服务有限公司承揽河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段原污水井疏通业务时，仅与发包方水发（北京）建设有限公司工作人员达成口头协议，未签订污水疏通劳务合同及安全管理协议，未辨识有限空间作业安全风险，未办理有限空间作业票及审批手续，进入污水井作业的人员李锦涛未配备有限空间作业所必须检测、防毒等防护器材，导致事故发生。现场作业监护人员李志刚违反有限空间作业事故应急救援方法措施，违反中毒、窒息应急救援要求，违规盲目施救导致事故扩大。
3.事故相关方安全管理情况
（1）发包单位安全生产管理机构设置及人员配备情况
水发（北京）建设有限公司作为河津市龙门区十二号路提升改造工程二标段的施工方及污水井疏通业务的发包方，任命潘飞为项目部经理，颜功为项目经理助理，何慕为项目安全员。潘飞持有项目负责人安全合格证、一级建造师注册证、给水排水工程师资格证。何慕持有机械类专职安全生产管理人员合格证。
（2）发包单位安全管理情况
水发（北京）建设有限公司《安全生产管理制度汇编（2023年版）》包含有安全生产责任制、安全教育培训、安全风险管理、事故隐患排查治理、相关方安全管理、危险作业区域安全管理等制度。但缺少有限空间作业安全管理制度，相关的危险作业区域安全管理制度中缺少特种作业与危险作业审批制度。
（3）发包单位施工项目部安全管理情况
2023年6月1日施工单位项目部成立后安全管理制度未建立健全。直到2023年12月29日河津市住建局建设工程服务中心（安监站）下发《限期整改通知书》，该项目部才整改完善了全员安全生产责任制、安全教育培训制度、《重大事故隐患治理方案》、有限空间作业安全管理制度、有限空间作业操作规程。建立三级安全教育、安全技术交底、有限空间作业应急装备物资清单等资料台账。该项目部与劳务合作方山西皖恒工程有限公司、机械租赁方河津市钰昕工程机械有限公司等单位签订有合同及
安全管理协议。但在发包污水管网检查疏通时，未与河津市老李清洁服务有限公司签订劳务合同及安全管理协议。
该项目部《有限空间作业安全生产管理制度》明确规定进入有限空间作业应实施作业审批，未经审批任何人不得进入有限空间作业。但在河津市老李清洁服务有限公司作业人员李锦涛3月2日11时24分打电话准备进场疏通污水井时未有效对接，未审核对方是否具备有限空间作业条件和能力，未进行入场安全培训教育及现场安全技术交底。
（一）事故发生经过
2024年2月28日下午，位于12号路道路桩号2014、2063、2113区域以南的清涧新村村民代表到12号路提升改造工程项目专班，向工作人员薛国红（河津市住建局工会主席）反映，因12号路施工造成本村下水道堵塞，要求其予以尽快解决。薛国红通知水发（北京）建设有限公司项目部施工工长贾以轩，让该公司进行排查，并表示，如果非本工程施工原因造成的淤堵，可以不予处理。
施工工长贾以轩带领施工员王斌以及清涧新村村民代表一同到现场排查，发现长空石化加油站至雅信宾馆之间的污水井淤堵，向项目经理助理颜功作了汇报，颜功认为本公司春节前1月28日已经放假停工，节后还未正式开工，况且污水井井口施工还未开始，污水井淤堵应该与本公司施工无关。但鉴于淤堵的污水井处于本公司施工区域内，为了协调好与附近居民的关系，便安排施工员王斌联系专业疏通下水道公司，将下水疏通。王斌与河津市老李清洁服务有限公司李志刚口头协议对方将下水疏通后，水发（北京）建设有限公司12号路二标段项目部一次性支付河津市老李清洁服务有限公司4000元劳务费。
3月2日11时24分，李锦涛给王斌打电话，告诉王斌说他正在给清污车装水，随后便来疏通下水。王斌接到电话后，没有询问对方前来作业的具体时间及作业人数等情况，也未向任何人报告此事，11时30分王斌便照常下班回到住地。
通过监控录像可以看到：3月2日12时25分，李志刚驾驶三轮摩托车到达雅信宾馆门前的污水井旁，在几个污水井之前来回查看，并使用铁棍等工具试图疏通未果，12时29分，李志刚驾驶三轮车离开现场。15时07分李志刚驾驶三轮车，李锦涛驾驶清污车先后来到鑫诚装饰总汇门前的污水井旁，并将清污车车尾面向污水井，两人先后直接将高压水管放至污水井内、将高压水管绑在钢管上伸进污水井内进行疏通。15时40分，两人驾驶清污车离开现场；15时52分，两人驾驶清污车再次返回现场，在井口再次观察；15时55分，李锦涛从三轮摩托车上取来防水皮裤进行穿戴；15时57分，李锦涛在未对污水井内进行强制通风、未对井内氧含量和硫化氢浓度进行检测、未佩戴隔断式空气呼吸器或强制送风的长管式空气呼吸器、未穿戴全身式安全带并系扣安全绳索的情况下，只是穿着防水皮裤、头戴安全帽，在其父李志刚的帮扶下，下到污水井内进行作业；李锦涛进入污水井，李志刚在井口观察；15时59分，在井口观察的李志刚发现李锦涛晕倒、呼叫无应答，李志刚便匆忙从三轮摩托车上取来尼龙带，将尼龙带一头放在井口，一头放入井底，自己也在未采取任何防护措施的情况下下井施救。
自15时50分始直到事故发生，水发（北京）建设有限公司现场施工员蔡传根在收完施工材料后，看到李志刚、李锦涛父子2人在进行疏通下水作业，便一直在旁观看。15时59分蔡传根看到李志刚匆忙入井，便意识到可能发生事故，急忙询问李志刚情况，但李志刚未作回应。李志刚进入污水井后，蔡传根赶快到井口观察，呼叫井内人员无应答，便确定发生了事故。16时01分蔡传根急忙给施工员王斌打电话通报事故，告诉完王斌后又随即向颜功汇报发生了事故；16时04分蔡传根给119打电话请求救援未打通，16时05分蔡传根接通了119电话，由于蔡传根操一口安徽方言，在打通119救援电话时对方听不清事故情况，此时附近长空石化加油站老板张天恩赶到事发现场帮助说明了情况；16时09分，在张天恩的帮助下，蔡传根又拨通了120急救电话联系急救车。16时15分120救护车到达事故现场，16时25分第一批消防队员到达事故现场，16时28分2辆消防车到达现场。消防队员到达现场观察后，先向井下放入打开的正压式空气呼吸器对井下输送新鲜空气以达到降低有毒气体浓度的目的，16时30分，1名消防队员佩戴好正压式空气呼吸器并携带移动式供气源面罩下井实施救援，入井后发现李锦涛蜷卧于井底，头部在西南方向、脚部在东北方向，面部向下，李志刚呈坐卧位坐在李锦涛下半身之上，面南背北靠在井壁，李志刚仍有意识，李锦涛已无意识。消防队员便给李锦涛戴上移动式供气源面罩，将安全绳索绑在李志刚腋下，16时36分李志刚被成功救出，16时44分李锦涛被救出。被救出人员先后分别立即送往山西铝厂职工医院进行救治，20时55分李锦涛被宣布死亡。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
（1）事故发生单位上报情况
事故发生后，河津市老李清洁服务有限公司现场2名污水井疏通作业人员李锦涛、李志刚均在污水井内中毒，河津市老李清洁服务有限公司事故当事人已经无法履行事故报告责任。
（2）发包单位及建设单位上报情况
发包方水发（北京）建设有限公司项目部施工员蔡传根于16时01分给施工员王斌打电话告知发生事故，16:04分，蔡传根向项目经理助理颜功汇报了事故情况。16:10分左右，颜功赶到事故现场并打电话向项目经理潘飞进行汇报，潘飞立即给水发（北京）建设有限公司工程部部长单保华、公司董事长李士国进行了汇报。16:20分，颜功给河津市住建局项目专班工作人员郭元平用微信发送语音进行报告。
河津市住建局项目专班工作人员郭元平于16:20分收到施工单位项目经理助理颜功的微信语音事故报告后立即赶往事故现场，并于16:29分给河津市住建局项目专班现场总协调人、住建局工会主席薛国红进行汇报；薛国红从住建局赶往事故现场途中再次联系郭元平了解具体情况，并于16:49分向项目专班总负责人、河津市住建局党组成员杨华杰进行了汇报；16:49分，杨华杰向河津市住建局局长李民杰汇报了事故情况。3月2日19时25分，医院宣布河津市老李清洁服务有限公司法人、污水井疏通作业人员李锦涛死亡后，在医院配合抢救与善后处理工作的河津市住建局分管安全的领导武华东向河津市住建局局长李民杰进行了补报，接着河津市住建局办公室主任杨国创给河津市应急管理局值班室进行了电话快报。但河津市住建局在接到事故报告后，未按规定向河津市应急管理局报告，存在事故迟报情况。
（3）应急响应情况
事故发生后，水发（北京）建设有限公司项目部施工员蔡传根作为现场第一发现人员，在先后给施工员王斌及现场负责人颜功打电话通报事故情况后，于16时04分给119打电话请求救援未打通，16时05分接通了119电话并报告事故情况，由于蔡传根操一口安徽方言，由此时赶到事发现场的附近长空石化加油站老板张天恩帮助说明情况，16时09分，张天恩帮助蔡传根拨打120急救电话，16时15分120救护车到达事故现场，16时25分河津市龙门大道消防救援站第一批消防队员到达事故现场进行救援。
2.事故现场应急处置情况
（1）事故单位人员现场应急处置情况
2024年3月2日15时55分，李锦涛下到污水井内作业。李志刚在井口观察。15时59分，在井口观察的李志刚发现李锦涛晕倒、呼叫无应答，李志刚便匆忙从三轮摩托车上取来尼龙带，将尼龙带一头放在井口，一头放入井底，自己在未采取任何自我防护措施的情况下盲目冒险下井施救，导致事故扩大。
（2）发包单位人员现场应急处置情况
水发（北京）建设有限公司项目部施工员蔡传根，看到李志刚匆忙入井，便意识到可能发生事故，在李志刚进入污水井后，赶快到井口观察，呼叫井内人员无应答，确定发生了事故，蔡传根在16时01分先后给施工员王斌及现场负责人颜功打电话通报事故情况后，在附近长空石化加油站老板张天恩帮助下拨打119及120急救电话。
（3）消防人员与医护人员现场应急处置情况
16时15分120救护车到达事故现场，16时25分河津市龙门大道消防救援站第一批消防队员到达事故现场，先向井下放入打开的正压式空气呼吸器对井下输送新鲜空气降低有毒气体浓度，16时30分，1名消防队员佩戴好正压式空气呼吸器并携带移动式供气源面罩下井实施救援，16时36分李志刚被成功救出，16时44分李锦涛被救出。120救护车先后分别将被救出人员送往山西铝厂职工医院进行救治。
3.医疗救治和善后情况
（1）事故人员医疗救治情况
根据山西铝厂职工医院提供的救治说明，3月2日16时40分李志刚入院时意识丧失，口唇颜色暗淡，叹气样呼吸，经山西铝厂职工医院急救后于3月3日13时48分转至河津市人民医院进一步治疗。3月2日16时50分李锦涛入院时，面色苍白，双侧瞳孔散大固定，对光反射消失，颈动脉搏动未触及，双肺呼吸音未闻及，心音消失，各种神经反射消失，经医院抢救无效于19时25分宣布死亡。
（2）善后处置情况
16时36分李志刚被成功救出，16时44分李锦涛被救出，先后被送往山西铝厂职工医院进行救治后，水发（北京）建设有限公司项目经理助理颜功与河津市住建局项目专班总协调、住建局工会主席薛国红一起赶往医院，接着施工项目部经理潘飞、安全员何慕、施工员蔡传根先后赶往医院。河津市住建局项目专班总负责、住建局党委委员杨华杰以及河津市住建局党委委员分管安全负责人武华东也先后赶到医院，配合河津市公安局清涧派出所相关干警联系了事故人员李志刚妻子等家属到医院进行善后处置，后河津市住建局项目专班领导杨华杰、薛国红等领导协调联系了晋铝宾馆并安排家属入住宾馆，安排施工单位先行垫付医疗费用。当晚，河津市住建局成立事故善后处理小组，进一步协调治理、赔偿等相关事宜。
（3）事故现场保护及危险源控制情况
根据事故调查组与有关人员的谈话记录，河津市龙门大道消防救援站消防队伍将被困人员救援上来，撤离现场前，将污水井盖盖好，施工项目部安全员何慕根据项目部经理潘飞的要求，安排施工员王斌在事故现场拉起了警戒带。20时左右，王斌、蔡传根等人将污水井口用彩钢板围起来。另外，在抢救人员的过程中，项目经理助理颜功安排人员将在现场的污水清理车开到旁边，在此过程中，未采用拍照、绘制简图等措施。
4.事故应急处置评估
（1）事故单位应急处置评估
事故单位河津市老李清洁服务有限公司属于小微企业，缺少有限空间企业安全知识与应急救援基本知识，没有应急管理制度及生产安全事故应急预案，事故发生时该公司现场人员李志刚作为监护人，缺少有限空间作业应急救援基本的设备与器材，缺乏有限空间作业应急救援基本知识与技能，自己在未采取任何自我防护措施的情况下属于盲目冒险下井施救，导致事故扩大。
（2）发包单位应急处置评估
发包方水发（北京）建设有限公司虽然在《安全生产管理制度汇编（2023年版）》中制定有生产安全事故和突发事件管理制度，但缺少专门的应急管理制度；编制有《综合应急预案（2023年第一版）》《专项应急预案（2023年第一版）》，但缺少安全风险评估报告和应急资源调查报告。2023年12月29日河津市住房和城乡建设管理局下发《限期整改通知书》后，该公司施工项目部虽然提供了《有限空间作业应急救援预案》，但未建立职责明确的应急救援机构和队伍，未列出应急物资明细及存放地点等事项，未根据施工现场风险建立完整的应急预案体系。2024年1月7日组织的电力管涵支架安装有限空间作业应急演练针对性不强。以上应急管理制度缺陷、组织队伍缺陷、应急器材物资缺陷、培训演练缺陷，导致污水检查井有限空间作业事故发生时，施工项目部缺乏基本的应急救援意识和措施。
因公司应急预案缺少现场处置方案，导致事故发生时现场的施工员未能及时制止河津市城东老李保洁服务部人员违规盲目冒险作业与盲目施救的行为。事故发生后现场施工员虽然及时拨打了119报警及120急救电话，但事故现场有关人员未做到立即向本单位负责人项目经理报告；项目经理作为施工项目负责人接到报告后，未组织参与向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告；医院宣布事故人员伤亡后也未进行及时补报；项目经理及项目经理助理等负责人在事故发生后未启动应急响应程序，未有效开展有限空间作业应急救援。虽然在119及120救援结束后施工项目部对事故现场采取了保护措施，但在抢救人员的过程中，项目经理助理颜功安排人员将在现场的污水清理车开到旁边，在此过程中，未采用拍照、绘制简图等措施。
本次事故造成1人死亡，1人重伤。
死亡人员基本情况：李锦涛，男，汉族，39岁，1985年2月19日出生。家庭住址：山西省河津市赵家庄乡北里村。
根据山西铝厂职工医院提供的《抢救记录》《关于李志刚和李锦涛的救治情况说明》，李锦涛死亡时间为3月2日20时55分。
受伤人员基本情况：李志刚，男，汉族，65岁，1959年7月21日出生，住址：山西省河津市赵家庄乡北里村。
根据山西铝厂职工医院提供的《抢救记录》《关于李志刚和李锦涛的救治情况说明》，李志刚仍处于重度昏迷状态，事故调查过程中已转至河津市人民医院重症监护室接受继续治疗。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失约135万元。
（一）事故直接原因
李锦涛违规盲目冒险进入污水检查井内的不安全行为，是本起事故发生的最初直接原因。监护人员李志刚发现李锦涛出现昏迷症状后，仍然没有认识到李锦涛可能是硫化氢（HS）中毒，由于救子心切，在未采取必要的自我防护措施的情况下，盲目冒险进入污水井内施救，导致自己硫化氢（HS）中毒，是此起事故扩大的直接原因。
（二）事故间接原因
1.事故发生单位未依法履行安全生产主体责任
河津市老李清洁服务有限公司属于小微企业，虽然长期从事有限空间作业，但未按照《城镇排水与污水处理条例》等法律法规要求建立健全安全管理制度和有限空间作业安全规程，未配备有限空间作业必备的检测仪器和应急救援器材，未接受过有限空间作业的安全教育培训，作业人员安全意识和技能明显不足，未按照城镇排水与污水处理相关标准及有限空间作业相关标准进行规范作业及救援，导致事故发生并扩大。
2.发包单位安全管理缺位
水发（北京）建设有限公司十二号路施工项目部未对外包作业单位的安全生产条件进行审查；未与外包作业单位签订专门的《安全生产协议》；未将外包作业纳入本单位安全管理范围；未对外包作业人员危险作业进行统一协调、管理；未对外包作业人员进行安全交底和必要的安全教育培训。
水发（北京）建设有限公司现场施工人员看到李锦涛不通风、不检测、不佩戴正压式空气呼吸器，违规冒险进入污水井作业，未进行有效的制止；对李志刚未采取必要自我防护措施盲目施救行为未进行劝阻，是导致事故发生并扩大的又一重要原因。
（三）事故性质
本次事故是一起违规冒险作业造成的一般生产安全责任事故。
（一）事故单位免于追究责任人员（2人）
1.李锦涛，男，汉族，39岁，河津市老李清洁服务有限公司法人、执行董事兼总经理。安全意识淡薄，缺乏有限空间作业安全知识与技能，违规冒险进入污水井内进行观察作业，造成硫化氢（HS）中毒身亡，对事故负有直接责任与领导责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其法律责任。
2.李志刚，男，汉族，65岁，河津市老李清洁服务有限公司员工。安全意识淡薄，作为有限空间作业的监护人，缺乏有限空间作业安全知识与技能，发现李锦涛晕倒、呼叫无应答时，未采取任何防护措施进入污水检查井盲目施救，导致硫化氢（HS）中毒受伤，对事故负有直接责任。鉴于其在事故中受重伤，建议不予追究其法律责任。
（二）发包单位责任人员（3人）
1.颜功，男，汉族，37岁，中共党员，水发（北京）建设有限公司项目经理助理，负责施工现场日常协调管理工作。在安排施工员王斌联系专业疏通下水道的队伍后，未进一步督促施工工长、施工员按照有限空间作业安全管理规定进行规范作业，未安排专职安全管理人员办理工作票与审批手续，对事故负有一定领导责任，建议由水发（北京）建设有限公司给予批评教育，依照有关规章制度给予处分。
2.何慕，男，汉族，25岁，水发（北京）建设有限公司项目部专职安全管理人员。对该项目部安全管理制度不健全、应急管理制度未有效落实负有直接责任；对未确认劳务承包方污水疏通安全生产条件负有直接责任；对外来劳务人员有限空间作业未进行专项安全培训教育与安全技术交底、未办理有限空间工作票及审批手续、未进行有限空间作业安全风险辨识及隐患排查、未落实有限空间作业安全管理措施及应急救援措施，导致事故发生负有直接安全管理责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第四十九条规定，建议由河津市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》规定给予行政处罚。
3.潘飞，男，汉族，34岁，水发（北京）建设有限公司项目经理，负责施工项目部全面工作。2023年12月29日河津市住建局建设工程服务中心（安监站）对施工项目检查下发的《限期整改通知书》包括项目经理不在岗的问题。对项目部安全生产管理责任不落实、安全管理制度与应急管理制度不健全、外来劳务人员安全管理不到位、有限空间作业安全管理缺失及事故负有主要领导责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定。建议由河津市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》规定给予行政处罚。
（三）河津市住建局项目专班责任人员（2人）
1.薛国红，男，汉族，48岁，中共党员，河津市住建局工会主席、派驻龙门区十二号路提升改造工程项目专班协调人。按照“三管三必须”的要求，日常管理中未能发现施工单位项目部存在的安全管理问题与相关安全隐患，安排水发(北京)建设有限公司现场施工员贾以轩去查看污水管网堵塞原因，未督促落实此项工作，存在一定的安全管理责任。依据《中国共产党纪律处分条例》和《中华人民共和国公职人员政务处分法》规定，建议对其进行诫勉谈话。
2.杨华杰，男，汉族，48岁，中共党员，河津市住建局党组成员、一级主任科员，派驻龙门区十二号路提升改造工程二标段项目专班负责人。按照“三管三必须”的要求，对施工单位项目部遇到的问题和矛盾未进行统一协调管理，存在一定的领导管理责任。依据《中国共产党纪律处分条例》和《中华人民共和国公职人员政务处分法》规定，建议对其进行批评教育。
（四）相关单位处理建议
1.河津市老李清洁服务有限公司
河津市老李清洁服务有限公司未有效履行生产经营单位安全生产主体责任，不具备《安全生产法》第二十条、《城镇排水与污水处理条例》第十六条规定的安全生产条件，违规冒险作业导致事故发生。未配备有限空间作业安全防护设备设施，缺少有限空间作业安全风险防控与事故隐患排查知识与技能。违反《城镇排水管道维护安全技术规程》（CJJ6-2009）第2.3.6条规定的下井作业要求，违反《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》（CJJ68-2016）第3.7.11条规定的下井作业人员防护要求，违反《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程》（CJJ68-2016）第3.7.12条规定的中毒、窒息应急救援要求，违规盲目施救导致事故扩大。本应依据《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十八条第五款规定进行行政处罚。鉴于其仅有的两名人员在事故中一人死亡一人重伤，公司已经无法继续经营，建议免予河津市老李清洁服务有限公司的行政处罚。
2.河津市住建局
作为建设项目安全管理和安全监管部门，督促企业生产安全主体责任落实不到位，监管不力，接到事故报告后存在迟报情况，建议向河津市人民政府做出深刻检查。
（一）劳务承包单位主体责任不落实
事故暴露出河津市老李清洁服务有限公司未有效履行生产经营单位安全生产主体责任，不具备法律法规规定的安全生产条件，缺少有限空间作业设备设施及应急救援器材，违规冒险作业导致事故发生，违规盲目施救导致事故扩大。
（二）劳务发包单位安全管理责任落实不力
劳务发包单位水发（北京）建设有限公司安全生产管理制度不够完善，违规将有限空间作业分包给不具备安全生产条件的单位，未与河津市老李清洁服务有限公司签订劳务承包合同及安全管理协议，有限空间作业安全管理与应急管理不到位，事故发生时未采取应急救援措施，组织抢救遇险人员。
（三）主管部门安全管理不到位
河津市住建局项目专班对施工单位存在的安全管理机构不
健全、安全管理制度不完善、应急管理落实不到位等问题督促管理不力。致使建设项目存在的安全隐患得不到及时有效治理，最终导致事故发生，教训惨痛。
（一）落实小微企业安全生产主体责任
河津市老李清洁服务有限公司污水疏通有限空间作业事故教训深刻，为小微企业的安全生产敲响了警钟，加强小微、小型企业的安全生产主体责任刻不容缓，特别是涉及有限空间等高风险特殊作业，必须辨识存在的安全风险，严格按照相关要求进行规范作业，避免盲目冒险作业与盲目施救。
（二）落实发包单位安全管理责任
水发（北京）建设有限公司应严格按照《中华人民共和国安全生产法》及相关法律法规要求，健全施工项目部安全管理机构，建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本公司施工项目部的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。签订劳务承包安全管理协议，加强对劳务承包方作业的安全管理，杜绝以包代管、以协代管、一包了之的错误行为。不得将工程发包、转包、分包给不具备相应资质和安全生产条件的单位和个人。要将外包单位纳入总承包单位安全风险管控与隐患排查治理双重预防机制体系进行监督检查。发现安全隐患，及时督促整改，对于不具备安全生产条件的作业现场，应当立即责令其停止施工。
（三）加强作业现场安全管理
完善高风险特殊作业的作业票与审批手续，作业前要进行风险辨识，制订防范措施，加大现场作业规程和安全措施检查力度，及时发现并消除现场隐患。加强应急管理，规范事故信息报告，做好应急演练，科学实施应急救援。
（四）强化安全教育培训
加强小微企业安全管理人员与关键技术岗位人员安全培训教育与考核取证工作，规范持证上岗管理。加强施工现场作业人员安全培训教育，建立培训档案，强化培训效果，经培训考核不合格的，不得上岗作业。严格落实岗前培训教育，不断提高从业人员的安全意识，不断提升辨识安全风险的能力，切实提高自我保护意识，自觉遵章守纪，消除侥幸心理，实现思想上“我要安全”，行动上“我能安全”，从而有效防范生产安全事故的发生。
（五）强化应急管理
无论小微劳务承包企业还是建设施工企业，都要按照《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（GB/T29639-2020）编制施工与现场作业应急处置方案，开展切实可行的应急预案演练，全方位检验应急预案的可操作性和实用性，使有关人员了解应急预案内容，熟悉应急职责、应急处置程序和措施，锻炼应急力量和提升员工的应急处置能力。要完善应急救援器材与物资，建议参照《个体防护装备安全管理规范》（AQ6111—2023）要求备齐备足应对各类生产安全事故的应急救援装备与物资，按照《有限空间作业安全指导手册》配备好有限空间作业防护器材与物资，明确存放地点，建立健全档案，定期检测和维护，使其处于良好状态。
（六）加强建设项目安全管理与政府安全监管
河津市住建局项目专班应会同监理公司，对河津市龙门区十二号路提升改造工程，特别是水发（北京）建设有限公司二标段项目进行全面检查，对水发（北京）建设有限公司施工项目部安全管理机构、安全管理人员、安全生产责任制、安全管理制度进行专项检查，全面审核其安全生产条件。同时，加强河津市范围内建设项目安全监管，组织开展一次建筑施工全行业安全大检查与隐患排查治理活动，开展一次全行业警示教育，创建良好的安全生产形势。
