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一、事故档案信息
	事故地点
	中国辽宁省沈阳市法库县尚屯水库

	发生时间
	2023-09-26 00:00:00

	涉事单位
	沈阳辽风现代农渔业发展有限公司

	事故类型
	淹溺

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	安全生产责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,法库县

	详细时间
	22:00:00



二、事故概况
2023年11月27日10时，县应急管理局接到举报人（死者姑姑）举报，举报人称2023年9月26日下午1时左右，在法库县尚屯水库（实体生产经营单位：沈阳辽风现代农渔业发展有限公司）发生一起溺水事故，致1人死亡，并称此事故涉嫌生产安全事故。
三、调查报告正文
1.沈阳辽风现代农渔业发展有限公司（以下简称辽风渔业公司），住所辽宁省沈阳市法库县法库镇辽代风情小镇A2号楼1号网点101室，营业执照91210124MA10******，企业类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册资本1亿元人民币，法定代表人为沈天惠，成立日期为2020年12月8日，核准日期为2022年7月21日，经营期限为长期，经营范围主要许可项目为天然水域鱼类资源人工增殖放流，水产养殖，渔业捕捞等项目，投资者为沈阳鱼梁城市发展集团有限公司。
2.沈阳金丽辉煌通讯工程有限公司
公司类型为有限责任公司（自然人独资），属于小微企业，法定代表人丁文辉（与死者妻子是姑侄关系），注册资本10万元，统一社会信用代码91210124MA0T******,成立日期2016年12月15日，公司地址辽宁省沈阳市法库县河南街幢号1960北10＃，营业期限为长期，经营范围通讯工程、网络工程、智能监控系统工程、机电设备安装工程等项目。公司股东1人为丁文辉，认缴出资比例为100%。相关人员1人，为丁文超。
3.工程项目情况
2023年7月份，辽风渔业公司水库边餐饮销售经营场所需要安装自动栅栏闸机、车牌识别器、监控等工程项目。辽风渔业公司方主要负责人沈天惠通过孙长涛与孟祥波结识，将项目包给孟祥波。2023年7月末，项目开始施工，辽风渔业公司未对施工方施工资质进行审核，双方没有签订施工合同及安全协议。2023年8月26日，孟祥波以沈阳金丽辉煌通讯工程有限公司名义为辽风渔业公司开具增值税普通发票，发票金额为12480元（含税）。辽风渔业公司将工程款12480元汇入沈阳金丽辉煌通讯工程有限公司账户，此后，孟祥波妻子丁洁将12480元从沈阳金丽辉煌通讯工程有限公司账户提走取出。
（一）事故发生经过
2023年9月26日13时10分左右，孟祥波和孙长涛在水库安装监控设备，孟祥波独自在户外安装调试设在房檐处监控摄像头，孟祥波在临水登梯安装摄像头过程中不慎落入水中。
（二）事故救援情况
负责在监控室内查看监视屏图像角度的孙长涛在用电话与孟祥波联络过程中通话中断，孙长涛从监控室出来到孟祥波作业地点，发现孟祥波人不在作业地点，打电话不通，在作业场所四周寻找，找了几分钟后未找到，怀疑落入水中。孙长涛马上联系水库主任沈天惠，沈天惠立即组织人员划船到怀疑落水地点附近水域打捞，十几分钟后将孟祥波打捞上来，现场人员对孟祥波做了人工呼吸和心肺复苏，拨打了120急救电话，120到达后接着进行了抢救，因抢救无效，120大夫确认孟祥波死亡。
事故造成1人死亡。
（一）事故直接原因
孟祥波，忽视作业地点临水危险，临水登梯作业未佩戴防护用品，冒险作业，致使在梯子上坠落水中，造成自己淹溺死亡事故。
（二）事故间接原因
1.辽风渔业公司主体责任落实不到位，安全生产规章制度和操作规程不健全，未审核施工方资质和操作资格，未与施工方签订合同和安全协议，安全管理不到位。
2.辽风渔业公司主要负责人及安全生产管理人员，忽视安全生产工作，未认真督促、检查本单位的安全生产工作，对安装施工工程安全管理工作督促检查不到位。
（三）事故性质
这是一起企业安全生产主体责任落实不到位、安全管理不到位，企业负责人和生产安全管理人员忽视安全生产工作，安装工程安全监督管理不到位；作业人员缺乏个人安全防护意识冒险作业而引发的一起安全生产责任事故。
（一）直接责任认定及处理建议
孟祥波，作为监控设备安装人员，在高危地点登梯施工作业，安全意识不强，缺乏自我防护意识，冒险施工作业，对事故的发生负主要责任。鉴于在事故中已死亡，建议不予追究其责任。
（二）间接责任认定及处理建议
1.沈阳辽风现代农渔业发展有限公司。在未审验施工方资质和操作资格，未与施工方签订合同和安全协议情况下，允许施工方施工作业。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，参照《沈阳市应急管理局行政自由裁量指导标准》第41条裁量幅度第一条第1项规定，建议县应急管理部门对沈阳辽风现代农渔业发展有限公司罚款人民币三十二万元的行政处罚。
2.沈天惠。作为沈阳辽风现代农渔业发展有限公司主要负责人，落实本单位安全生产责任制不到位，督促检查本单位安全生产工作不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第一项和第五项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项的规定，参照《沈阳市应急管理局行政自由裁量指导标准》第3条裁量幅度第二条第1项规定，建议县应急管理部门对沈天惠处上年收入百分之四十的行政处罚。
3.王鑫。作为沈阳辽风现代农渔业发展有限公司安全管理人员，督促检查本单位安全生产状况不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第一款的规定，参照《沈阳市应急管理局行政自由裁量指导标准》第4条裁量幅度第二条第1项规定，建议县应急管理部门对王鑫处上年收入百分之二十的行政处罚。
4.沈阳金丽辉煌通讯工程有限公司。调查中发现该单位在没有实际经营业务情况下，向沈阳辽风现代农渔业发展有限公司提供发票，并将所收款项转出，涉嫌违反税务相关法律，建议县税务机关进一步调查，依法依规进行处理。
1.事故单位要认真总结和汲取事故教训，举一反三，立即组织开展一次全面安全生产检查，及时消除事故隐患，杜绝同类事故和其他事故发生。
2.事故单位要认真履行安全生产的主体责任，进一步完善和落实安全生产责任制、安全生产规章制度和各工种操作规程，进一步加强对各个生产环节的安全管理。
3.事故单位要落实全员安全生产责任制，进一步加强对外包生产经营项目的安全管理，严格审验施工方企业和人员资质和作业资格，确保生产经营行为合规合法。
