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一、事故档案信息
	事故地点
	沈阳旺豪陶瓷有限公司

	发生时间
	2024-03-13 00:00:00

	涉事单位
	辽宁盛鑫企业综合服务有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,法库县



二、事故概况
2024年3月13日，沈阳旺豪陶瓷有限公司生产车间厂房顶棚维修，工程承包方辽宁盛鑫企业综合服务有限公司1名维修人员在作业过程中将顶棚透光瓦踩破坠落地面死亡，造成一般高处坠落生产安全事故。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.发包单位情况
沈阳旺豪陶瓷有限公司（以下简称旺豪陶瓷公司），成立于2007年9月，位于法库经济开发区，公司法人：林正灯，统一社会信用代码：9121012466254674XW，企业类型为：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：1080万元，实缴资本：1080万元，主要产品：抛光瓷砖。该公司职工200人，设置安全生产机构，配备专职安全生产管理人员。
2.承包单位情况
辽宁盛鑫企业综合服务有限公司（以下简称盛鑫服务公司），成立于2021年6月，企业法定代表人：李海洋，注册地址：辽宁省阜新市彰武县建华路豪德商贸城120栋1号，办公地点为租用；统一社会信用代码：91210922MA115KFM7U,注册资本：500万元，企业类型：有限责任公司（自然人独资），经营范围：人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；工程管理服务；劳务服务（不含劳务派遣）；对外承包工程；住宅水电安装维护服务等项目。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工等。盛鑫服务公司管理人员无安全生产资格培训考核，未设置安全生产机构，未配备专兼职安全生产管理人员，无固定员工。事故现场2名施工人员为该公司临时雇佣人员，有登高作业教育培训证，该公司为2人投保企业雇主责任险。
3.工程项目发包承包情况
事故工程为旺豪陶瓷公司发包给盛鑫服务公司项目，项目目的是维修更换生产车间顶棚破损彩钢瓦。2024年3月初，旺豪陶瓷公司分管生产工作的股东余烈火找到郭付春（《施工方案》中郭付春为乙方现场管理人员），告诉郭付春厂房顶棚维修事宜，提出屋顶维修要有相关资质的企业和人员来施工的要求。郭付春没有相关资质企业和人员，郭付春找到相识的盛鑫服务公司法人李海洋，双方沟通施工价格后，李海洋同意派施工人员进厂维修作业。在事故发生前1周，旺豪陶瓷公司与盛鑫服务公司在旺豪陶瓷公司办公室签订厂房顶棚维修的《施工方案》，方案明确了施工项目范围、施工的单价、安全责任等内容，旺豪陶瓷公司办公室主任王立光作为甲方现场管理，郭付春为乙方现场管理。方案中加盖了双方公司的印章，但未写明签订方案时间，没有相关人员的签字或个人盖章，双方对签订《施工方案》的签订时间无异议。
4.事故发生单位安全管理情况
事故工程为旺豪陶瓷公司发包给盛鑫服务公司项目，项目目的是维修更换生产车间顶棚破损彩钢瓦，车间顶棚形状是人字形缓坡，有一个0.7m的左右的错台，由于车间顶棚距地面10米左右，需要高处施工作业，顶棚材料有金属彩钢瓦和非金属材料的透光瓦，透光瓦材料强度低于彩钢瓦。施工前，旺豪陶瓷公司未将施工作业风险告知盛鑫服务公司或施工人员，未进行技术交底。盛鑫服务公司未建立安全生产规章制度和操作规程，未开展人员教育培训和安全隐患排查治理工作。作为盛鑫服务公司主要负责人的李海洋，事故发生前离开事故现场；作为乙方现场管理人员的郭付春施工期间未在施工现场，委派其朋友何震到现场指挥吊车向车间棚顶吊送彩钢瓦和向施工人员告知车间顶棚具体维修部位。在施工过程中，死者和另一名施工人员虽然佩戴了安全带，由于安全绳一端未固定，未起到安全防护作用，也未采取其他安全防护措施。
（一）事故发生经过
2024年3月13日上午7点半左右，刘明亮、刘洪亮、李海洋、何震四人来到车间施工现场。交接后，李海洋就在附近待着，何震在下面指挥吊车把板子送到车间屋顶的指定位置。刘明亮和刘洪亮两人佩戴好安全带，携带工具登上屋顶搬运吊车运送上来的板子和材料进行维修作业。施工到近10点的时候，由于维修工具电扳手电池没有电，刘明亮和刘洪亮去取电扳手电池，回来后，继续维修作业。由于维修部位与存放彩钢瓦地点有一段距离，需要将彩钢瓦搬运到需要维修的部位，他俩取彩钢板的过程中，由于没有安全带的固定处，刘明亮和刘洪亮就没有固定安全带。10点钟左右，刘明亮拽一个板子倒着往后走，刘洪亮正在俯下身拽板子，这时，刘洪亮听见“啊”的一声，回头一看，刘明亮已经不见了。刘洪亮急忙跑过去查看，看到错台下面阳光板上有个窟窿，趴窟窿往下一看，发现刘明亮躺在车间地面上。
（二）事故救援情况
刘洪亮在发现刘明亮躺在车间地面上，第一时间拨打了120，然后顺着梯子从棚顶下到地面，来到刘明亮身旁，发现刘明亮在大喘气，不一会鼻子和嘴角开始流血。15分钟左右，120急救车到达事故现场，立即把刘明亮抬到120车上送往县中心医院，到达医院后，立即把刘明亮送到急救室进行抢救，抢救了大约40多分钟，医生确认刘明亮死亡。之后，死者遗体运往殡仪馆存放，龙山街道和事故企业安排人员对事故家属进行了安抚。
事故造成1人死亡，无其他人员伤亡。死者姓名刘明亮，身份证号：............，男，汉族，1990年12月10日出生，住址：彰武县西六家子新屯子村。事故发生前，在旺豪陶瓷公司厂区内从事彩钢瓦维修安装工作。
（一）事故直接原因
事故发生直接原因是作业人员缺乏自我保护意识，在高处作业过程中未固定安全防护用品，冒险作业。
（二）事故间接原因
1.事故承包单位
盛鑫服务公司施工人员是临时雇佣人员且未对施工人员进行安全教育，没有设置安全生产管理机构和配备专兼职管理人员，没有建立健全安全生产规章制度。
2.事故发包单位
旺豪陶瓷公司未将施工作业风险告知盛鑫服务公司或施工人员，未进行技术交底。安全管理人员未到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理。
3.属地监管部门
开发区安监中队对企业开复工期间监管覆盖不足，监管人员监管不深入不到位。
（三）事故性质
经调查认定这是一起因作业人员缺乏自我保护意识，在高处作业过程中未固定安全防护用品，冒险作业及承包方和发包方未履行相应安全生产管理职责而发生的一起生产安全责任事故。
（一）直接责任认定及处理建议
刘明亮，男，高处作业人员，缺乏自我保护意识，在高处作业过程中未固定安全防护用品，冒险作业，对事故的发生负有直接责任。鉴于在事故中已死亡，建议不予追究其责任。
（二）间接责任认定及处理建议
1.盛鑫服务公司。施工人员是临时雇佣人员且未对施工人员进行安全教育，没有安全生产管理机构和专兼职管理人员，没有安全生产规章制度，致使高处坠落事故发生，是本起事故的责任主体单位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第一项的规定，按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款及《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二款，参照《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第四十一条行政裁量权基准第一款第一项的规定。建议给予盛鑫服务公司人民币52万元罚款的行政处罚。
2.李海洋。作为盛鑫服务公司企业法人，履行主要负责人职责不到位，导致事故发生，负有领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第二项的规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一款的规定，参照《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第三条第二款第一项行政裁量权基准第一款第一项的规定。建议应急部门给予李海洋罚款的行政处罚。
3.王立光。作为施工现场甲方现场管理人，未到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理，对事故发生负有管理责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一款的规定，参照《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第四条行政裁量权基准第二款第一项的规定。建议应急部门给予王立光罚款的行政处罚。
4.郭付春。作为施工现场乙方现场管理人，未到施工现场及时排查安全生产状况，未对施工现场实施有效管理，对事故发生负有管理责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五
条第一款第五项规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一款的规定，
参照《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量权标准》第四条行政裁量权基准第二款第一项的规定。建议应急部门给予郭付春罚款的行政处罚。
1.盛鑫服务公司无视安全风险，在没有施工经验，没有施工专业人员，不具备安全技术管理能力情况下，盲目承揽高处作业工程，造成施工人员死亡，给企业造成巨大经济损失。
2.施工人员施工过程中，自己主动放弃安全防护措施，进行冒险施工作业，是对自己生命的轻视和不负责任，造成本人死亡，给家庭造成巨大伤痛。
3.旺豪陶瓷公司安全管理人员对承包公司审核不严，外包工程安全管理不到位，放任外包工程人员施工作业。
4.属地安全监管部门虽然制定企业外包工程管理规定，还要抓好规定的落实。要加密日常监管频次，深入企业厂区车间现场，防止检查走过场。
1.事故企业要认真履行安全生产的主体责任，总结和汲取事故教训，举一反三，建立健全安全生产规章制度，深入推进双重预防机制建设，排查管控安全风险，及时消除事故隐患，全面提高企业安全管理水平。
2.事故相关企业要完善企业管理，落实全员安全生产责任制，加强临时用工人员教育培训，认真履行发包方风险告知和安全技术交底责任，进一步加强对外包施工项目的安全管理。
3.事故相关企业要加强作业人员（包括临时用工人员）安全生产教育培训，提高作业人员安全知识，培养职工自我防护安全意识。
4.龙山街道要进一步加强辖区企业安全监管，督促企业依法依规签订外包工程项目承包合同，全面提高园区企业安全水平。
